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Í. Áîíäàðü
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà  ÐÔ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê èíñòèòóò
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè

Êîíåö ÕÕ - íà÷àëî ÕÕI âåêîâ îçíàìåíîâàíû ìàñøòàáíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, îòðàçèâøèìè âñþ
ãëóáèíó, ïðîòèâîðå÷èâîñòü, à ïîðîé è íàöèîíàëüíî-èñòîðè-
÷åñêèé òðàãèçì ãåîïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ñîâðåìåííîãî
ìèðà è  åãî îòäåëüíûõ  ñòðàí.  Ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå,
â òîì ÷èñëå, â çàðîæäåíèè íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè
ñîâðåìåííîé ýïîõè, íîâîé êîíñòèòóöèîííîé èäåîëîãèè è,
ñîîòâåòñòâåííî, â  ðàçðàáîòêå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê ïîíèìàíèþ è îáîñíîâàíèþ öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèñòñêîãî ìèðà. 

1. Ãëîáàëèçàöèÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà è êîíñòèòó-
öèîíàëèçì: â ïîèñêàõ öåííîñòíûõ êðèòåðèåâ ïðàâîâî-
ãî ïðîãðåññà. Âñåîáúåìëþùèé, óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð
ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ñâÿçàí  ñ èõ îöåíêîé   ñêâîçü ïðèç-
ìó  ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïëàíåòàðíîì, âñåìèðíîì ìàñøòàáå íà
âñå ñôåðû ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðàâîâóþ.

Ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ  îòðàæàåò, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñò-
âåííûå õàðàêòåðèñòèêè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, èíòåðâåíöèè
(â òîì ÷èñëå  âçàèìíîé) âåäóùèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðå-
ìåííîñòè è íà ýòîé îñíîâå - íàðàñòàíèÿ îáùåãî â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé æèçíè ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè. Îñîáåí-
íî âàæíî, ÷òî ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì
òåíäåíöèé þðèäèçàöèè, óñèëåíèÿ ïðàâîâîãî íîðìèðîâàíèÿ
îñíîâíûõ ñôåð ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè ê ïëþðàëèñòè÷åñêîé
äåìîêðàòèè, óòâåðæäåíèÿ âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå öåííîñòåé
èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, ïîñòåïåííîãî «âðàñòàíèÿ»  íà-
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ùåå ïðèçíàíèå óíèâåðñàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè
ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè êàê îáùåå äîñòîÿíèå ÷åëîâå÷å-
ñêîé öèâèëèçàöèè. Â èõ ðÿäó - öåííîñòè ñâîáîäû è ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä
çàêîíîì, ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ïîëèòè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ïëþðàëèçìà è äð. 

Äëÿ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëîáàëèñòñêèõ òåíäåíöèé åå ðàç-
âèòèÿ, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ îá èåðàðõè-
÷åñêèõ ñâÿçÿõ è çàâèñèìîñòÿõ â ñèñòåìíîì ðÿäó ñîîòâåòñò-
âóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, î öåííîñòíûõ ïðèîðè-
òåòàõ â ðàìêàõ ïðîöåññîâ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè. Â íàøè
äíè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ î òîì, ÿâëÿ-
þòñÿ ëè ãëîáàëèñòñêèìè ïðèîðèòåòàìè ñâîáîäà è ïðàâà ÷å-
ëîâåêà èëè æå â îñíîâó òàêèõ ïðèîðèòåòîâ äîëæíû áûòü ïî-
ëîæåíû öåííîñòè áåçîïàñíîñòè? 

Åùå íåäàâíî îñíîâîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, ñáëèæåíèÿ
ïðàâîâûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Åâðîïå, áåçîãîâîðî÷íî
ïðèçíàâàëèñü ïðàâà ÷åëîâåêà. Áëàãîäàðÿ èììàíåíòíî ïðèñó-
ùåé èì öåííîñòíî-èíòåãðàòèâíîé ôóíêöèè ïðàâà ÷åëîâåêà
ïðèîáðåëè íàäíàöèîíàëüíûé, èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.
Èõ ïðèçíàíèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è çàêðåïëåíèå â íîð-
ìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ëèøü óñèëèëî âñåîáùíîñòü è îáÿ-
çàòåëüíîñòü çàëîæåííûõ â íèõ òðåáîâàíèé â ìàñøòàáàõ âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ñ ìîìåíòà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ïðèçíàíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà êàê îáùåñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ
ïðèîáðåëè íîâîå, äîïîëíèòåëüíîå êà÷åñòâî: îíè ñòàëè ìåæ-
äóíàðîäíûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ïîëó÷èëè ÷åòêî âûðàæåííûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå íà÷àëà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà è ïîçâîëèëî ðåòðàíñëèðîâàòü íàöèîíàëüíûé
öåííîñòíî-ïðàâîâîé ïîòåíöèàë â îáùåìèðîâîì ìàñøòàáå.

Ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íà ðóáåæå ÕÕ-
ÕÕI âåêîâ. Íà ñìåíó èíòåðíàöèîíàëèçàöèè íà îñíîâå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé ïðèõîäèò òåíäåíöèÿ ãëîáàëèçàöèè
íà îñíîâå êðèòåðèåâ (ïðèíöèïîâ) áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,

öèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì â åäèíóþ âñå-
ìèðíóþ  èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âîç-
íèêíîâåíèÿ â ÕÕI âåêå íîâûõ ãëîáàëüíûõ óãðîç ÷åëîâå÷åñò-
âó â âèäå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ïðèðîäíûõ è òåõíî-
ãåííûõ êàòàñòðîô, ýêîëîãè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçè-
ñîâ è ò.ä. - ñ äðóãîé. Ïðîöåññû ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè îáú-
åêòèâíî íóæäàþòñÿ, òàêèì îáðàçîì, â êîíñòèòóöèîííûõ
îöåíêàõ íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
ñèñòåì, õîòÿ â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè  åñ-
òåñòâåííûì îáðàçîì - íå òîëüêî â ñèëó ãëîáàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, íî è ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå - âûõîäÿò äàëåêî çà
ïðåäåëû ñîáñòâåííî íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ ñèñòåì. 

Îñíîâó ãëîáàëüíîé þðèäèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñîñòàâëÿþò,
ïðåæäå âñåãî, ïðîöåññû ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè. Îíè ìîãóò
áûòü ïðåäñòàâëåíû â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ: à) èíñòèòóöèîíàëü-
íîì, ïðàâîòâîð÷åñêîì, ñîñòîÿùåì â ñáëèæåíèè ïðàâîâûõ
ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè; á) ïðàâîðåàëèçàöèîííîì àñïåêòå,
ãäå îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò  ôîðìèðîâàíèå íàäíàöèîíàëü-
íûõ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ; â) â àñïåêòå óòâåðæäåíèÿ íî-
âîé ïðàâîâîé èäåîëîãèè, íîâîãî òèïà ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû, ÷òî âûðàæàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, â óíèôèêàöèè
ïðàâîâûõ öåííîñòåé è ñáëèæåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ õàðàêòå-
ðèñòèê íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ êóëüòóð; è äð.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò â ýòîì îòíîøåíèè óÿñíåíèå öåí-
íîñòíûõ êðèòåðèåâ è îðèåíòèðîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ïðàâî-
âîé ãëîáàëèçàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâîãî ïðîãðåññà
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, èìåÿ â âèäó ïðèçíàíèå â êà÷å-
ñòâå, ñâîåãî ðîäà, àêñèîìû ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãëîáà-
ëèçìà, ÷òî ýòè ïðîöåññû äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëå-
íèè þðèäèçàöèè ñâîáîäû, âëàñòè, ñîáñòâåííîñòè êàê îñíî-
âîïîëàãàþùèõ êîìïîíåíòîâ ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.     

Ïðè âñåì òîì, ÷òî êàæäàÿ ýïîõà íåèçáåæíî âíîñèò ñâîè
êîððåêòèâû â ñèñòåìó öåííîñòåé, íà êîòîðûå îíà îðèåíòè-
ðóåòñÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àêñèîëîãè÷åñêîé è âî ìíîãîì -
ïðàêñèîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ è, áåçóñëîâíî, äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ èìåþùèå âñåîá-
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çàöèè è çàùèòû.
2. Ïðàâîâàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü êàê ñïåöèôè÷åñêèé

îáúåêò ìîäåðíèçàöèè. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ìèðà
ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì
óíèâåðñàëüíîé òåíäåíöèè ãëîáàëèçàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé
ïðîèñõîäèò âçàèìíîå ïåðåïëåòåíèå, äèôôóçèÿ âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ, êîíôëèêòîâ è ïðî-
òèâîðå÷èé, à ïðåîáðàçîâàíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíî-
ãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáóñëàâëèâàåòñÿ ñèñòåìîé óíè-
âåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. 

Â ýòîì ïëàíå ìîäåðíèçàöèÿ èìååò â ñâîåé îñíîâå ðÿä
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûõ, ïîâñåìåñòíî ïðîÿâëÿþùèõñÿ
îòíîñèòåëüíî åäèíîîáðàçíûõ (â ñâîåé ñóòè) ïðåäïîñûëîê,
ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü: ýêîíîìè÷åñêèå – ôîðìè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå â áîëüøåé ÷àñòè ìèðà ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîãî îáùåñòâà; èíôîðìàöèîííûå – ðåàëüíîñòü ïåðñïåê-
òèâû ïåðåõîäà ÷åëîâå÷åñòâà â èíôîðìàöèîííóþ ýïîõó; ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, ñâÿçàííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ ãåî-
ïîëèòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, âûòåêàþùèìè èç çàêîíîìåð-
íîñòåé äåìîêðàòèçàöèè, îòêàçà îò òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ êðèçèñîì êëàññè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ äå-
ìîêðàòèè (èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ðåôåðåíäóìîâ, òðàäè-
öèîííûõ ïàðòèéíûõ ñèñòåì).

Ïðàâîâûå ôàêòîðû ìîäåðíèçàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, âî âñå áîëåå óñèëèâàþùåéñÿ òåíäåíöèè
ñáëèæåíèÿ àíãëîñàêñîíñêîé è åâðîïåéñêî-êîíòèíåíòàëü-
íîé ïðàâîâûõ ñèñòåì, èõ êîíâåðãåíöèè. Äëÿ íàñ, ïîæàëóé,
íàèáîëåå âàæíîå, ïî-ñâîåìó ðåâîëþöèîííîå çíà÷åíèå
èìååò â ýòîì îòíîøåíèè ïðîíèêíîâåíèå â íàøó íàöèîíàëü-
íóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó (êàê è â êîíòèíåíòàëüíóþ ñèñòåìó
ïðàâà â öåëîì) ïðåöåäåíòíûõ íà÷àë. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
î ïðèîáðåòàþùèõ ïðåöåäåíòíîå çíà÷åíèå äëÿ íàøåé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ðåøå-
íèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ êîíòè-
íåíòàëüíîé Åâðîïû. 

Ñïåöèôè÷åñêèì îáúåêòîì ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ
âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííîñòü. Âàæíî ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü,
÷òî, áóäó÷è îáúåêòîì ìîäåðíèçàöèè, ãîñóäàðñòâî îäíîâðå-

îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. 
Îäíàêî ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü ñàìè ïî ñåáå öåííîñòè

áåçîïàñíîñòè â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíûõ îñíîâ ïðàâîâîãî ïðî-
ãðåññà, èíòåãðàöèè ñîöèîêóëüòóðíûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè?
Ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî
ìåíüøåé ìåðå, ñïîðíûì, ðàâíî êàê ñòîëü æå îøèáî÷íî áûëî
áû «îáúÿâëÿòü òîëüêî ïðàâà è ñâîáîäû èíäèâèäà âûñøåé öåí-
íîñòüþ, ñóùåñòâóþùåé â îáùåñòâå»1. Â ñîâðåìåííîì ìèðå
ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ ïîèñê áàëàíñà ìåæäó öåííîñòÿìè ïóáëè÷-
íîãî õàðàêòåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ëè÷íûìè, ÷àñòíûìè öåí-
íîñòÿìè - ñ äðóãîé. Â ôîðìàëèçîâàííîì, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîì âûðàæåíèè ýòî ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ñóâåðåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (íà õàðàêòåðèñòèêå âëàñòè êàê «ñóâåðåí-
íîé» äåëàþ àêöåíò) è ñâîáîäû, êîòîðàÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî
ïðîíèçûâàåò âñþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
«ïðèñóòñòâóåò» â êàæäîì êîíñòèòóöèîííîì èíñòèòóòå, êàæäîé
íîðìå è ñòàòüå Êîíñòèòóöèè. Â ýòîì ñìûñëå íàõîæäåíèå áà-
ëàíñà âëàñòè è ñâîáîäû ñîñòàâëÿåò ãëàâíîå ñîäåðæàíèå òåî-
ðèè è ïðàêòèêè ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà2.

Óæå ïîýòîìó âåñüìà îñòðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êîíêó-
ðåíöèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, ëåæàùèõ â îñíîâå ñî-
âðåìåííûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ïðàâîâîãî ïðîãðåññà.
Â ÷àñòíîñòè, èãíîðèðîâàíèå ìóëüòèêóëüòóðíîé ïðèðîäû ñî-
âðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, èõ íàöèîíàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé ìîæåò ïðèâåñòè â ïðàâîãëîáàëèçàöèîííîì ïðîöåññå (è
óæå íåðåäêî ïðèâîäèò) ê ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé,
ïðàâîâîé ýêñïàíñèè ýêîíîìè÷åñêè, âîåííî-ïîëèòè÷åñêè
ãîñïîäñòâóþùèõ ñòðàí è áëîêîâ, â îñíîâå ÷åãî ëåæèò íå ñè-
ëà ïðàâà, à ïðàâî ñèëû è, ñîîòâåòñòâåííî, îòêàç îò ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èäåé íàðîäîâëàñòèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Îäíèì ñëîâîì, ãëîáàëèçàöèÿ íàïðÿìóþ âëèÿåò íà êîí-
ñòèòóöèîííûå ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäîïðå-
äåëÿåò íîâûå öåííîñòíûå êðèòåðèè èõ ðàçâèòèÿ, ìîäåðíè-
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1 Õàáðèåâà Ò.ß. Êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèè: 10 ëåò ðàçâèòèÿ // Êîíñòèòóöèÿ è çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Ïî ìàòåðèàëàì ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè. – Ì.: 2003. – Ñ.13.

2 Ñì.: Áîíäàðü Í.Ñ. Âëàñòü è ñâîáîäà íà âåñàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ: çà-
ùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ì.:”Þñ-
òèöèíôîðì”, 2005.



öèîííî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ñïîñîáñòâîâàòü (êàê ðåàëüíî
äåéñòâóþùèé, ðàáîòàþùèé àêò) ðàçðåøåíèþ òàêèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé,  âûáîðó íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ïóòåé ìîäåðíèçàöèè
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà - âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè âûñòóïàåò ïðåäïîñûëêîé, èäåàëüíûì
èòîãîì è èíñòèòóöèîííîé îñíîâîé ìîäåðíèçàöèè. 

Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ êàê îòðàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
êóëüòóðû îáùåñòâà, âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êîòîðîé âûñòó-
ïàåò êîíñòèòóöèîííàÿ èäåîëîãèÿ. Åå ôóíêöèîíàëüíûé ïî-
òåíöèàë ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå
çàêëþ÷àåòñÿ â âûòåêàþùåì èç íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè ïðÿìîì âëèÿíèè äàííîãî äîêóìåíòà íà ôîðìè-
ðîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñèñòåìó
âçãëÿäîâ, èäåé è ïðèíöèïîâ, îïîñðåäóþùèõ îòíîøåíèå ê
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó, ïîëèòè÷åñêîìó, ñîöèîêóëüòóð-
íîìó ñîäåðæàíèþ è þðèäè÷åñêîìó (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîìó) îôîðìëåíèþ ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà, îïðåäåëÿþùèõ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, ðîëü Êîíñòèòóöèè â ýòèõ ïðîöåññàõ. 

Êîíñòèòóöèîííàÿ äîêòðèíà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè íå ÿâëÿåòñÿ àáñòðàêòíî-óìîçðèòåëüíîé êîíñòðóêöèåé;
îíà èìååò â ñâîåé îñíîâå ôàêòè÷åñêèå êîíñòèòóöèîííûå îò-
íîøåíèÿ è èõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå âûðàæåíèå, ÷òî â
ñâîåì åäèíñòâå ïðåäîïðåäåëÿåò êîíñòèòóöèîííî äîïóñòè-
ìûå, íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì îòðàæàþòñÿ ãëóáèííûå òðèåäèíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ñàìîé Êîíñòèòóöèè êàê: à) ïîðîæäåíèÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé;
á) þðèäèçèðîâàííîé ôîðìû èõ îòðàæåíèÿ è â) èíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îñíîâû ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðåäïîñûëêè êîíñòèòóöèîííî-äîêòðèíàëüíîãî îá-
ðàçà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, îòâå÷àþùåãî îáùå-
ñòâåííûì óñòðåìëåíèÿì ïî ðåôîðìàöèîííîìó ïðåîáðàçî-
âàíèþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå áàëàíñà êîíñòèòó-
öèîííûõ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé è
ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííàÿ äîêòðèíà ìîäåðíèçà-

ìåííî ÿâëÿåòñÿ åå äîìèíèðóþùèì ñóáúåêòîì, ïðèçâàííûì
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ñîçäàíèå èíñòðóìåíòàëüíîé ñèñòåìû
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííîé íà ñíÿòèå
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé (êîíôëèêòîâ, ïðîòèâîðå÷èé), íî è ïîä-
äåðæàíèå åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ðàöèîíàëèçàöèè è îïòèìèçàöèè, êàê âî âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå3. 

Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè – ýòî ìíîãîïëàíîâîå
ãëîáàëüíîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ êàê «ïîçèòèâíûå»
ïðîÿâëåíèÿ (äîçâîëåíèå, ïîîùðåíèå, ñòèìóëèðîâàíèå ñîöè-
àëüíî ïîëåçíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ), òàê è «íåãàòèâíûå»
ôîðìû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ
(ïðåäóïðåäèòåëüíûå, ïðåñåêàòåëüíûå, çàïðåòèòåëüíûå), ðàâ-
íî êàê è ïîèñê íîâûõ ïðîãðåññèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîçèäà-
òåëüíîé àêòèâíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè
ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ â äâóõïëîñêîñò-
íîé ñèñòåìå îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ, âî-ïåðâûõ, íà ñíÿòèå
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ïîñêîëüêó îáðàçîâàíèå è ðàçðå-
øåíèå íàïðÿæåííîñòè åñòü äèàëåêòè÷åñêàÿ îñíîâà ëþáîãî
ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, íà îïòèìèçàöèþ, ðàöèîíàëèçàöèþ è
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íî-âëàñòíûì îáðàçîì îð-
ãàíèçîâàííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû (ðàçâèòèå â ñîáñòâåííîì
ñìûñëå ñëîâà). Ïðè ýòîì âûñøåé íîðìàòèâíîé ôîðìîé îïî-
ñðåäîâàíèÿ äàííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ. 

Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê îñíîâà ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ
ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè ïðîÿâëÿåò ñåáÿ, â òîì ÷èñëå, ïî-
ñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì, íàöèî-
íàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà è âñåé ñèñòåìû ïðàâîïîðÿäêà â
ìåæäóíàðîäíîì (ãëîáàëüíîì) ìàñøòàáå. Â ýòîì íàõîäèò
ñâîå ïîäòâåðæäåíèå îñîáàÿ ïðèðîäà êîíñòèòóöèè êàê îñ-
íîâíîãî çàêîíà ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

3. Êîíñòèòóöèÿ – íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ìî-
äåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîíèìà-
íèå ñóùíîñòè Êîíñòèòóöèè êàê äîêóìåíòà, âïèòàâøåãî â ñåáÿ
âñå ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è â êîíöåíòðè-
ðîâàííîì âèäå âûðàçèâøåãî âàðèàòèâíûé íàáîð âîçìîæíûõ
ìîäåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à òàêæå ïðèçâàííîãî êîíñòèòó-
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è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñïîñîáñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ ó íèõ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé è êîíñòè-
òóöèîííîé êóëüòóðû, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè.

Îñîáûì ìåõàíèçìîì îáúåêòèâàöèè êîíñòèòóöèîííîé äîê-
òðèíû ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è óíèâåð-
ñàëüíûì èíñòèòóòîì ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è
êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíî-êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü.

4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä - óíèâåðñàëüíûé èíñòè-
òóò ðàçâèòèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. ßâëÿÿñü
ñóäåáíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îí îáëàäàåò
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñîáîãî õàðàêòå-
ðà, ïîçâîëÿþùèìè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáùåîáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð è íåðåäêî îáëàäàþùèå íîðìàòèâíîñòüþ,
÷òî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå, äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ íàïðàâëåíèé è çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ
ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 

Ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î òàê íàçû-
âàåìîì íåãàòèâíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ïðèçíàåò íåêîíñòèòóöèîííûì îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå
íîðìàòèâíîãî àêòà; íåðåäêî Ñóä âûñòóïàåò è “ïîçèòèâíûì
çàêîíîäàòåëåì”, ôîðìóëèðóÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè íîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà, èìåþùèå ïîâûøåííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Íî è
â ïåðâîì, è âî âòîðîì ñëó÷àÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñóùå-
ñòâëÿåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðîöåäóð ôóíêöèþ ïî ðàçðàáîòêå è ìîäèôèêàöèè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äîêòðèíû ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì óðåãóëèðîâàíèÿ è ñíÿòèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ â ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Òàêàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàê îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
ñâÿçàíà ñ îáúåêòèâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñàìîé Êîíñòèòó-
öèè, êîòîðàÿ «ïîêðûâàåò ñîáîé» âñå ðàçíîîáðàçèå îòíîøå-
íèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì, è ïðåäñòàâëÿåò êðèòåðèè âåðè-
ôèêàöèè êîíñòèòóöèîííîñòè ëþáîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îíà âûñòóïàåò êàê ìåðèëî «ïðàâíîñòè» âñåãî ïðàâà4.

Â ÷åì ýòî âûðàæàåòñÿ íà ïðàêòèêå? Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå

öèè ãîñóäàðñòâåííîñòè âûñòóïàåò ïðàêñèîëîãè÷åñêèì êðè-
òåðèåì ôîðìóëèðîâàíèÿ, íîðìèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, îöåí-
êè, êîððåêòèðîâêè è èçìåíåíèÿ òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîáðàçîâàíèå îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà. 

Ñóùíîñòíàÿ æå õàðàêòåðèñòèêà Êîíñòèòóöèè â ýòîì ñëó-
÷àå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè óçàêî-
íåííûì áàëàíñîì èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùå-
ñòâà, ìåðîé äîñòèãíóòîãî â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå áàëàí-
ñà ìåæäó âëàñòüþ è ñâîáîäîé. Óæå ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîì
ïëàíå Êîíñòèòóöèÿ åñòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ïîðîæäåíèå
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, âûðàæàþ-
ùèõ ñîîòíîøåíèå ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè
îáùåñòâà. Êîíñòèòóöèÿ êàê îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà
ïðèçâàíà îòðàæàòü íà ïðàâîâîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîòèâîðå÷èÿ è ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ñïîñîáñòâîâàòü èõ
ðàçðåøåíèþ ñ ïîìîùüþ ñïåöèôè÷åñêîãî, þðèäèêî-ïðàâî-
âîãî êîíñòèòóöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãèþ êîíñòèòóöèîííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íîâûõ ÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîðîæ-
äåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ñëåäóåò èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, êîíôëèêòû è
ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ íà èõ ðàçðåøåíèå - äåëî íîðìàëüíîå.
Êîíñòèòóöèÿ è òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû íå íèâå-
ëèðîâàòü, à îôèöèàëüíî, íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì óðîâíå,
ïðèçíàâ ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ íåñîâïàäàþùèõ èíòåðå-
ñîâ, êîíôëèêòîâ è ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðåäëîæèòü
ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà èõ ðàçðåøåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ öåííîñòíî-íîðìà-
òèâíîé îñíîâîé ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áóäó÷è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû è
ÿâëÿÿñü âûñøèì âûðàæåíèåì öåííîñòíî-íîðìàòèâíîé ñèñ-
òåìû îáùåñòâà, îíà îêàçûâàåò íà îáùåñòâî îáðàòíîå àê-
ñèîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå.

Îñíîâíûì êàíàëîì òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííàÿ èäåîëîãèÿ, ïðèçâàííàÿ çàêðåïèòü îñíîâîïîëà-
ãàþùèå îáùåäåìîêðàòè÷åñêèå ìèðîâîççðåí÷åñêèå öåííî-
ñòè, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ëþäåé
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ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè.
Ãîâîðÿ â ñâÿçè ñ ýòèì î ðîëè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ â ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷, ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî â ðåøåíèÿõ ýòèõ îðãàíîâ ôóíäàìåíòàëüíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ (ñóùåñòâóþùèå â âèäå ïðèíöèïîâ,
îñíîâ è ò.ï.) êàê áû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè, ïðèîáðåòàþò äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è çàêîíîäàòåëÿ
õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííûõ èìïåðàòèâîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì òðàíñ-
ôîðìàöèè (îáúåêòèâàöèè) àáñòðàêòíî-ñèñòåìàòè÷åñêèõ óñ-
òàíîâëåíèé Îñíîâíîãî Çàêîíà íà óðîâåíü êîíêðåòíûõ íîð-
ìàòèâíî îáÿçûâàþùèõ ïðåäïèñàíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñòà-
íîâèòñÿ âîçìîæíûì åãî àêòèâíîå ó÷àñòèå â èäåîëîãè÷åñêîé
(ïðîãðàììíî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé), ôóíêöèîíàëüíîé, èíñòèòó-
öèîíàëüíîé «ðèõòîâêå» ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâîé äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé èäåíòè÷íîñòè îòäåëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñôîðìóëèðîâàí-
íûì èäåàëàì ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, ôåäåðàòèâíîãî,
ðåñïóáëèêàíñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà êàê êîíñòèòó-
öèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðè ýòîì ïðåäíàçíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
êàê èíñòðóìåíòà ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íå çàìûêàåòñÿ
ïðåäåëàìè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñíÿòèÿ ñîöèàëüíûõ êðèçè-
ñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìûé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé óðîâåíü ñòàáèëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðîëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âûõîäèò òàêæå íà óðîâåíü ñîá-
ñòâåííî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ýòî îáó-
ñëàâëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ìî-
äåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, åñòü ïðî-
öåññ åå êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ êîíñòèòó-
öèîíàëèçàöèþ - ñîçäàíèå ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé îñíîâû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ôåäåðàëèçìà, îáåñïå÷åíèÿ

âñåãî, îá óíèâåðñàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, èõ
ðàñïðîñòðàíåíèè ñ ïîìîùüþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è ïðàâîòâîð÷åñêóþ ñôåðû,
íà èíñòèòóòû ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ÷òî
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò êîíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè.  Ýòî îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ, ïðèñóùèõ êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ:

à) êîíñòèòóöèîííîå èñòîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì è èíñòè-
òóòîâ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, ñ ïîìîùüþ ÷åãî: óòî÷íÿåò-
ñÿ íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå ñòàòüè çàêîíà;  ïðåîäîëåâàåòñÿ
êîëëèçèÿ ìåæäó íåñêîëüêèìè íîðìàìè ïóòåì ïîèñêà áàëàí-
ñà ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ êîíêóðèðóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
öåííîñòåé; âûÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûå, èåðàðõè÷åñêèå ñâÿçè è
çàâèñèìîñòè ìåæäó îòäåëüíûìè íîðìàìè ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä; ïðèäàåòñÿ íîâîå, ñîâðåìåííîå
ñîäåðæàíèå íîðìå «äîêîíñòèòóöèîííîãî» çàêîíà; è ò.ä.; 

á) êîíñòèòóöèîííàÿ êîððåêòèðîâêà ñëîæèâøåéñÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ïðèäàëà (ìîæåò ïðè-
äàòü) íåêîíñòèòóöèîííûé ñìûñë íîðìàì îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà; 

â) âûÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäû þðèäè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, íåïîñðåäñòâåííî íå çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè,
â òîì ÷èñëå - íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íà-
øåé ïðàâîâîé ñèñòåìû,  èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî;

ã) òîëêîâàíèå íîðì ñàìîé Êîíñòèòóöèè.
Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì òåçèñ î íà-

ëè÷èè ñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ãëîáàëèçàöèåé, ïðà-
âîâûì ïðîãðåññîì è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèåé ïðàâîïîðÿä-
êà, ÷òî â ñàìîì îáùåì âèäå âûðàæàåòñÿ â èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñàìèõ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè - ñ äðóãîé. Ðàñêðûòèå ñîäåðæàíèÿ è óÿñíå-
íèå ñóòè ýòèõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ÿñ-
íîãî âèäåíèÿ ïåðñïåêòèâ  ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ìèðîâîãî
ïðàâîïîðÿäêà, ìåñòà Ðîññèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññàõ
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íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è,
ñîîòâåòñòâåííî, â åãî ðåøåíèÿõ, îòðàæàþùèõ ïðàâîâûå ïî-
çèöèè Ñóäà ïî âñåìó ñïåêòðó ïðîáëåì îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà.

5. Âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ìî-
äåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âîïëîùàþùèõ â ñåáå òàêæå
öåííîñòè ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè (÷.1 ñò.1, ñò. 2, 18 è äð.
Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ýòîì êà÷åñòâå ïðàâà ÷åëîâåêà âûñòóïà-
þò êàê îäíà èç êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè, à
ïîñëåäíÿÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì
âûðàæåíèåì ïðàâîâîé ñâîáîäû. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî â ðÿäå
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ
ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê óñëîâèÿ è ãàðàíòèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà5. Îò-
ñþäà ÿñíî, ÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ âëàñòü åñòü áàçîâûé èíñòèòóò ñîâðåìåííîãî êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà è îäíîâðåìåííî - îñíîâíîé èíñòðóìåíò
ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. 

5.1. Ìîäåðíèçàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê ïîèñê áàëàíñà
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Ýôôåêòèâíîñòü íà-
çâàííûõ ïðîöåññîâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ äåéñòâåííî-
ñòüþ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îïòèìàëüíîñòüþ åå êîíñòðóêöèè,
ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ, åå àäå-
êâàòíîñòüþ àêòóàëüíûì ñîöèàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì è äîñ-
òèãíóòîìó îáùåñòâîì óðîâíþ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðû.
Óæå ïîýòîìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîñòè ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ñàìà ïîäëåæèò ìîäåðíè-
çàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ. 

Â ýòîé ñâÿçè äàëåêî íå ñëó÷àéíî, ÷òî âîïðîñû ïóáëè÷íîé
âëàñòè, âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü, â ïðàêòèêå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ çàíèìàþò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò.
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ñàìà êàòåãîðèÿ «ïóáëè÷íàÿ âëàñòü»,

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ôóíêöèîíàëü-
íóþ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ, ïðåäïîëàãàþùóþ îðèåíòàöèþ
íà îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòüþ «îáùèõ äåë». Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì åãî êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ â ýòîì ïëàíå ñîöèàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèå
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïîñêîëüêó æå ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íàïðàâëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà
êîíêðåòèçàöèþ ñêîíöåíòðèðîâàííîãî â êîíñòèòóöèîííûõ
íîðìàõ è èíñòèòóòàõ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ, à ñ äðóãîé - íà
âûÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîãî ñìûñëà íîðì òåêóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, íà ðàñêðûòèå âîïëî-
ùåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèÿõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è öåëåé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îíè çàêîíîìåðíî âûñòóïàþò â êà÷å-
ñòâå èìïåðàòèâíûõ òðåáîâàíèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íîé ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ êàê îðãàíîì
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ áóêâû è äóõà Êîíñòèòóöèè, ïðèâåäå-
íèå åå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ
- íåçàâèñèìî îò âðåìåíè è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé åå ïðèíÿ-
òèÿ - â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíûìè îòíîøåíèÿìè ïîëèòè÷å-
ñêîãî âëàñòâîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òåì ñàìûì îõðàíà Êîíñòèòó-
öèè, åå ñòàáèëüíîñòü ïîääåðæèâàþòñÿ â îðãàíè÷åñêîì ñî-
÷åòàíèè ñ äèíàìèçìîì êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû.

Ðîëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ êàê ôàêòîðà ðàçâèòèÿ,
ïðåîáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèè îñîáåííî âàæíà, âî-ïåðâûõ,
äëÿ ñòðàí, èìåþùèõ «æåñòêèå» îñíîâíûå çàêîíû, êîãäà êîí-
ñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè è èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû â
óñëîæíåííîì ïîðÿäêå (÷òî èìååò ìåñòî, â òîì ÷èñëå, â Ðîñ-
ñèè). Âî-âòîðûõ, çíà÷åíèå äèíàìè÷åñêîé ôóíêöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ â ïåðèîäû àê-
òèâíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, â îñîáåí-
íîñòè, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñåîáùåé ãëîáàëèçàöèè. 

Ýòî íàøëî ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â êîíêðåòíûõ
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öåíòðàëèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â èíñòèòóòàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü áåçóñ-
ëîâíîå òðåáîâàíèå äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ñâÿçàííîå ñ ïðèáëèæåíèåì ïóáëè÷íîé âëàñòè ê íàñåëåíèþ,
ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è îïåðàòèâíîãî
âûÿâëåíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ8; ñ
äðóãîé - ñàìî ïî ñåáå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, áóäó÷è
óðîâíåì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé òåððèòîðèàëü-
íîé ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ9.

5.2. Ìîäåðíèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè.  Ñôåðîé ïîâûøåí-
íîé âàæíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèå. Â óñëîâèÿõ îáúåê-
òèâíîé ïîòðåáíîñòè â øèðîêîìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ
èìåííî ñóä ïðèçâàí ãàðàíòèðîâàòü ïðàâîâîé õàðàêòåð âñåõ
òåõ ðåôîðì, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â îáùåñòâå (óæå ýòî íåèç-
áåæíî ïîäðàçóìåâàåò - îòìåòèì â ñêîáêàõ - ïðàâîîáîñíî-
âàííîñòü, ïðàâîïîä÷èíåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé, ìóíèöè-
ïàëüíîé, ïåíñèîííîé è âñÿêîé äðóãîé ðåôîðìû).

Àêòèâíîå ó÷àñòèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñóäåáíîé ðå-
ôîðìå îáóñëàâëèâàåòñÿ ñàìîé ïðèðîäîé êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðàÿ, êàê ñëåäóåò èç âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé
ñòàòåé 10 è 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷å-
íèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì  ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé
ìåæäó âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ ñàìîãî åå íà÷à-
ëà ñïîñîáñòâîâàëà ñòàíîâëåíèþ ñóäåáíîé âëàñòè êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé, ðàâíîïðàâíîé â îáùåé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé. Âî ìíîãèõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
âûÿâëÿëàñü è èññëåäîâàëàñü ñóùíîñòü ñàìîé ñóäåáíîé âëà-
ñòè â Ðîññèè, åå íåçàâèñèìîñòü, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ïóáëè÷íîñòü ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé çàùèòîé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé. Â ðå-

íå èìåþùàÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî è
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, áûëà êîíñòèòóöèîíàëèçèðî-
âàíà â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â êà÷åñòâå ðî-
äîâîãî ïîíÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì òåððèòîðèàëüíûì
óðîâíÿì îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.
Ïðè ýòîì îñíîâîé ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ê ðàçðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ
ÿâèëñÿ ïðèíöèï áàëàíñà öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçà-
öèè, òðåáóþùèé óñòàíîâëåíèÿ äëÿ êàæäîé ñôåðû ïîäëåæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ðàçóìíîé ìåðû ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ è
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. 

Äàííûé ïðèíöèï, íåïîñðåäñòâåííî íå çàêðåïëåííûé â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èìååò îáúåêòèâíûå êîíñòèòóöèîííûå
ïðåäïîñûëêè, à íà ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì óðîâíå èñòî÷-
íèêîì åãî íîðìàòèâíîé ýíåðãèè ÿâëÿþòñÿ áîëåå îáùèå
þðèäè÷åñêèå ïîñòóëàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðèçíàíèåì â êà÷åñò-
âå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ôå-
äåðàëèçìà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à
òàêæå ñâîáîäû è àâòîíîìèè èíäèâèäà, ÷àñòíîé èíèöèàòèâû,
íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. - ñ äðóãîé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, àíàëèçèðóÿ ñî-
äåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë íà òî, ÷òî âûòåêàþùèå èç íåãî òðå-
áîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî
çàêîíîòâîð÷åñòâó, èñïîëíåíèþ çàêîíîâ è îñóùåñòâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ, èõ îðãàíèçàöèîííîå è ïåðñîíàëüíîå îáîñîáëå-
íèå, è íåäîïóñòèìîñòü êîíöåíòðàöèè âëàñòè ó îäíîãî èç ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü ñîîáðàçîâàíû ñ òðå-
áîâàíèÿìè âçàèìíîãî óðàâíîâåøèâàíèÿ âåòâåé åäèíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåâîçìîæíîñòè íè äëÿ îäíîé èç íèõ
ïîä÷èíèòü ñåáå äðóãèå7.

Îñîáûì îáðàçîì ïðèíöèï áàëàíñà öåíòðàëèçàöèè è äå-

18 19

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 1(31)`06 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

6 Ñì., íàïðèìåð ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ: îò 11 íîÿáðÿ 1997 ãîäà
¹16-Ï // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹46. Ñò.5339; îò 15 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹1-Ï // ÑÇ ÐÔ.
2002. ¹6. Ñò.626.

7 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ: îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà
¹2-Ï // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹4. Ñò.409; îò 29 ìàÿ 1998 ãîäà ¹16-Ï // ÑÇ ÐÔ.1998.
¹23. Ñò.2626; îò 11 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹28-Ï // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹52. Ñò.6447.

8 Ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ: îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ¹1-Ï // ÑÇ
ÐÔ. 1997. ¹5. Ñò.708; îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹3-Ï // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹4. Ñò.532;
îò 30 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹15-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹50. Ñò.4943.

9 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹7-Ï // ÑÇ
ÐÔ. 2002. ¹14. Ñò.1374. 



íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäüè èíòåðïðåòèðîâàëàñü êàê îäèí èç
ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ñóäåé,
îáåñïå÷èâàþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè â
öåëÿõ çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, à íå ëè÷íûõ ñóäåéñêèõ
ïðèâèëåãèé. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå
è òàêîé ñòàòóñíîé ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäà â ôåäå-
ðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå, êàê íåñìåíÿåìîñòü ñóäåé12.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî âîïðîñàì ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ñëóæàò êîíñòèòóöèîííûì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè. Êîíñòèòóöèîííûå èäåè
ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè, áàëàíñà ÷àñòíûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ëåãëè â îñíîâó íîâûõ ÓÏÊ ÐÔ, ÃÏÊ
ÐÔ, áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ïðèíÿòèè íîâîãî ÊîÀÏ ÐÔ, ÒÊ
ÐÔ è äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

5.3. Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Ìîäåðíè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíà áåç ìîäåðíèçàöèè åãî ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ÿâëÿþùåéñÿ ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé
âñåõ èíûõ ðåôîðì. 

Ïîèñê íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ðÿäêà ïðåäïîëàãàåò âûðàáîòêó ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùè-
ìè ïðèíöèïàìè è öåëÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå ìîäåëè
êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè13, ïîíèìàåìîé âåñüìà øèðîêî,
âñåîõâàòûâàþùå: ýòî íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî ïðàêòè÷åñêè âñÿ ñèñòåìà êîíñòèòó-
öèîííîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â åå ñîîòíîøåíèè ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñâîáîäîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
îáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè. È
ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî: âñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà, âñå
åå ãëàâû â èõ îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå èìåþò îòíîøåíèå ê
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, çàäàâàÿ áà-
çîâóþ ëîãèêó åå ýêîíîìèêå è îñíîâíûì ïàðàìåòðàì âçàèìî-
îòíîøåíèé ëè÷íîñòè ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Ìîæíî ëè, îäíàêî, êâàëèôèöèðîâàòü ñôîðìèðîâàâøóþñÿ

øåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ñóäîïðîèçâîäñòâà áûëî äàíî òîëêîâàíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ñóäåáíîé âëàñòè; ïîêàçàíà íåâîçìîæíîñòü ñóæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì ïðîöåäóðû åå îñóùåñòâëåíèÿ,
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ñóäà ïðè ðàçðåøåíèè äåë ïî
ñóùåñòâó; ðàñêðûò ïîòåíöèàë çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðè âûáîðå èõ âàðèàíòîâ êîíñòèòóöèîííîå
ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíî ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà. Ïðè
ýòîì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì çàùèùàëñÿ êîíñòèòóöèîííûé
ñòàòóñ åäèíîé ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû10; áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå, íå äîïóñòèâøåå ñíèæåíèÿ äîñòèãíóòîãî
óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ è ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî îáåñïå÷å-
íèþ íåçàâèñèìîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ èñêëþ÷àþò
ïðàâîìî÷èå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé
óõóäøàòü óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ, ïðåïÿòñòâóÿ íîð-
ìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñóäåáíîé âëàñòè11.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðæäàë äèñêðåöè-
îííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ êàê îñíîâó ðåàëüíîé ñóäåáíîé çà-
ùèòû âî âñåõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà - ïî ãðàæäàíñêèì,
àäìèíèñòðàòèâíûì, óãîëîâíûì, àðáèòðàæíûì äåëàì, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàëîãîâûì, òàìîæåííûì, àäìèíèñòðàòèâíûì, óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì, ãäå ãðàæäàíèíó
îñîáåííî ñëîæíî ïðîòèâîñòîÿòü ãîñóäàðñòâó, à òàêæå ïðè
çàùèòå ñîöèàëüíûõ ïðàâ è â ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ -
ïðè ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ è äðóãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà, ïðè íàñëåäîâàíèè, èçúÿòèè ñîáñòâåííîñòè â ñîöè-
àëüíî îïðàâäàííûõ ïóáëè÷íûõ öåëÿõ, ïðè áàíêðîòñòâå è ò.ä. 

Îäíàêî öåííîñòü øèðîêîé ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè è ñó-
äåáíîé çàùèòû â öåëîì íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà áåç ñî-
áëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ñòàòóñà ñóäîâ è ñóäåé.
Èõ ðåãóëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëåì òàêæå íåîäíîêðàòíî áûëî
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïðè ýòîì
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10 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ãî-
äà ¹3-Ï // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹7. Ñò.700.

11 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 èþëÿ 1998 ãîäà ¹23-Ï //
ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹30. Ñò.3801.

12 Ñì., íàïð.: Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ: îò 23 èþíÿ 2000 ãîäà ¹177-Î
// Àðõèâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2000; îò 8 èþíÿ 2004 ãîäà ¹214-Î // ÂÊÑ
ÐÔ. 2004. ¹6.

13 Î êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêå ñì.: Áàðåíáîéì Ï.Ä. Î ñîîòíîøåíèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2002. ¹1.



ïîëîæåíèé è âêëþ÷àåò â ñâîå íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå êîí-
ñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíûì ñîáñòâåííè-
êàì âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæà-
ùåãî èì èìóùåñòâà, ñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé ñîáñòâåííî-
ñòè, íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ èìóùåñòâà
ëèáî íåñîðàçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè14.

Â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàòðàãèâàëèñü âî-
ïðîñû ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà íà ñâîáîäíîå
èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íåçàïðåùåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè – áîëåå 30 ïîñòàíîâëåíèé, â êîòîðûõ áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû, â òîì ÷èñëå, ïðàâîâûå ïîçèöèè î òîì, ÷òî
ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è íå
ïðèíàäëåæèò ê òàêèì ïðàâàì, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 56 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ïîäëåæàò îãðàíè÷å-
íèþ íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ; î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå óñ-
ëîâèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì â öåëÿõ çàùèòû ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
öåííîñòåé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, ïî ñìûñëó ñòàòåé 8, 34, 35,
130, 132 è 133 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â òîì ÷èñëå, è íà ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé15; î òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò îïðå-
äåëÿòü ïðîèçâîëüíî, à äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îòíî-
øåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû
ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà, íà îñíîâå þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà è ñïðà-
âåäëèâîñòè è ò. ä. 

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ ïîñâÿùåíî íàëîãàì. Èõ îáùåå êîëè÷åñòâî ïî äàí-
íûì íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñîñòàâëÿåò 274 ðåøåíèÿ (12% îò
âñåõ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé), èç êîòîðûõ - 21 ïîñòàíîâëåíèå è
253 îïðåäåëåíèÿ. Ïðè÷åì óäåëüíûé âåñ äåë, ïðåäìåòîì çà-
ïðîñîâ ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ íîðìû íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåóêëîííî âîçðàñòàåò. 

5.4. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîçàùèòíûõ îòíîøåíèé: êîíñòè-

ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ýêîíîìèêó â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà êîíñòèòóöèîííîé, åñëè, íàïðèìåð, êàê ïîêàçûâàþò
ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îöåíêè ðîñ-
ñèÿíàìè ïðè÷èí áåäíîñòè è áîãàòñòâà, 70% îïðîøåííûõ âè-
äÿò ïðè÷èíó áåäíîñòè â «ïëîõîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå» è,
ñîîòâåòñòâåííî, 80% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè÷èíàìè
áîãàòñòâà ÿâëÿåòñÿ «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ
áîãàòûì íàæèâàòüñÿ çà ñ÷åò áåäíûõ»? Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ýòî
íàèáîëåå ÷àñòûå îòâåòû; â òî æå âðåìÿ «ñïîñîáíîñòè è òà-
ëàíòû», «óñèëèÿ è óïîðíûé òðóä» êàê ïðè÷èíà áîãàòñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ðîññèÿíàìè â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü. Ïðåîäî-
ëåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ - çàäà÷à ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ,
êîìïëåêñíàÿ. Â åå îñíîâå ëåæàò ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâîé çàäà÷åé â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è óòâåðæäåíèÿ íîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â
Ðîññèè. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîð-
ìû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû ïîëó÷àòü àäå-
êâàòíîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî èìååò îáúåê-
òèâíûå ïðåäïîñûëêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ãäå è ñâîáîäà, è ñîáñòâåííîñòü êàê ýëåìåíòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâóþò è ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ôîðìå. 

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííîå
ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîìåðåí óäåëüíûé âåñ «ýêîíîìè÷å-
ñêèõ» äåë â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Òàê, âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü Êîíñòèòóöèîííûìè Ñóäîì ÐÔ â áîëåå ÷åì 30
ïîñòàíîâëåíèÿõ (14,5% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ).
Èíòåðåñ â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò, íàïðèìåð, àíàëèç
êîíñòèòóöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è ñäåëàííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì âûâîä, ÷òî âîç-
ìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè óðàâíîâåøè-
âàåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïðèíöèïîì íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Äàííûé ïðèíöèï ìîæåò
áûòü âûâåäåí èç ñîâîêóïíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
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14 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹3-Ï
// ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹9. Ñò.830.

15 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹14-Ï //
ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹49. Ñò.4861.



ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ. Â êîíå÷-
íîì æå ñ÷åòå, ðå÷ü èäåò î âûáîðå  ìåæäó äâóìÿ êîíöåïöèÿ-
ìè ñîöèàëüíûõ ïðàâ: à) êëàññè÷åñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ êîíöåï-
öèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ìèíèìàëüíîå ó÷à-
ñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîì âñïîìîùåñòâîâàíèè, èñêëþ-
÷àþùàÿ þðèäè÷åñêè çàôèêñèðîâàííûå â êîíñòèòóöèè ñîöè-
àëüíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì è äå-
ëàþùàÿ îñíîâíîé óïîð íà çàäà÷àõ çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà ïðè âîçìîæíîì îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, à òàêæå (â áîëüøåé ìåðå) íåãîñóäàðñòâåííûõ, êîììåð-
÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì16; á) êîíöåïöèÿ «ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîé» ñâîáîäû ãðàæäàí â ñîöèàëüíîì ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, âåñüìà ëèáåðàëüíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáùåôèëîñîôñêèõ, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåøå-
íèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãîñó-
äàðñòâå, â òî æå âðåìÿ  áåçîãîâîðî÷íî çàêðåïëÿåò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâóþ ìîäåëü «ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé»
ñâîáîäû. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî óæå â ñò. 7 (÷.1)
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæàùåé ôîðìóëó ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, ïðèñóòñòâóåò óêàçàíèå íà «ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷å-
ëîâåêà» êàê ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó, âàæíåéøóþ öåëü
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåæäó òåì ñâîáîäà - ãëàâíàÿ äî-
ìèíàíòà ïðàâîâîãî, íî íå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà òàêîé äîìèíàíòîé ÿâëÿþòñÿ èäåè
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà. Íå ñëó÷àéíî äëÿ áîëüøèíñòâà
ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèé òðàäèöèîííûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä,
â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðèðîäà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îïðå-
äåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êàòåãîðèé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñò-
âà (ñò.1 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè), íàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè
(ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè), ãóìàíèçìà è ò.ï.
Åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñîäåðæèò íåêèé âíóòðåííèé ðåçåðâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà - ñ äðóãîé, íà îñ-

òóöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ è ñâîáîä. Ìîäåðíèçàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíîé
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðåäåëÿåò â êà÷åñò-
âå îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåìó âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðèçíàíèþ, ñîáëþäåíèþ
è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Àíàëèç ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â îáëàñòè
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèòü ñîñòîÿ-
íèå è ïåðñïåêòèâû óñèëåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæ-
äàí, íî è ïðåäëîæèòü ñ ó÷åòîì ñôîðìèðîâàííûõ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé íåêîòîðûå íîâûå êîí-
öåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðèðîäû ïðàâ ÷åëîâåêà
è èõ çàùèòû â ïîñòòîòàëèòàðíîì îáùåñòâå, ïðèçíàâøåì â
êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ êîíñòèòó-
öèîííûå öåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. 

Â òåîðèè è ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà (êîòîðûé îñíîâàí íà ïðèçíàíèè îáùåäåìîêðà-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè) ïîêà ëèøü ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ êîíöåïöèÿ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â îñîáåííîñòè - ñî-
öèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ. Ðå÷ü èäåò, êîíå÷íî, íå î ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ äåêëàðàöèÿõ íà âûñøåì ïðàâîâîì
(êîíñòèòóöèîííîì) óðîâíå îá ýòèõ ïðàâàõ. Åñëè èìåòü â âè-
äó îáúåì, ïðåäåëû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû è ðåàëèçóåìûõ â íåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ ýòèì ó
íàñ êàê ðàç âñå â ïîðÿäêå. Íîâàÿ æå êîíöåïöèÿ çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí Ðîññèè äîëæíà âîïëîùàòü â ñåáå ñïëàâ òåîðèè è
ïðàêòèêè, îòðàæàòü åäèíñòâî íîðìàòèâíîé ìîäåëè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ïðàêòèêè - â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé - èõ çàùè-
òû è ðåàëèçàöèè. È íà ýòîì óðîâíå ïîêà  îòñóòñòâóåò åäèíûé
êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä êî âñåé ñèñòåìå ïðàâ è ñâîáîä. 

Íàïðèìåð, ÷òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, òî çàêîíîäà-
òåëüíàÿ âëàñòü íåðåäêî äàåò ïðèìåðû ÷èñòî ïîïóëèñòñêèõ
ðåøåíèé ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ ïîìîùüþ  ôèíàíñîâî íå-
îáåñïå÷åííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òî âî ìíîãîì ÿâëÿ-
åòñÿ îòðàæåíèåì ãëóáîêî óêîðåíèâøèõñÿ â ìàññîâîì îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè ïðåæíèõ - ñîâåòñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î
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16 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Øàéî Àíäðàø. Ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû â ïîñòêîì-
ìóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ //ÊÏÂÎ. 2001. ¹ 4 (37). - Ñ. 5-6. 



ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Çàÿâèòåëüíèöà èñõîäèëà èç òî-
ãî, ÷òî ìèíèìàëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü
íå ìåíåå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàçðåøàÿ äàííîå äåëî ïî ñóùåñòâó, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ñôîðìóëèðîâàë ðÿä ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ïðàâîâûõ
ïîçèöèé, êàñàþùèõñÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî è
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, âî-
ïåðâûõ, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, óñòàíîâèòü òàêîé ïîðÿäîê ïåíñèîííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûé ñîçäàâàë áû ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîé êîìïåíñàöèè ëèöàì, íå ìîãóùèì â ñèëó îáúåê-
òèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé
óðîâåíü, ïîòåðü îò åñòåñòâåííîé (âîçðàñòíîé) óòðàòû ñïî-
ñîáíîñòè ê òðóäó è ñàìîîáåñïå÷åíèþ â îáúåìå, ãàðàíòèðóþ-
ùåì èõ îáùóþ ìàòåðèàëüíóþ îáåñïå÷åííîñòü íà óðîâíå, íå-
îáõîäèìîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ïîä-
÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé òðóäîâîé (è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé) àêòèâíîñòè èíäèâèäîâ
è èõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè óòðàòè-
ëè ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà
íåîáõîäèìîñòü ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ êîíöåïöèé ëèáåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êî-
òîðîå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî, â ÷àñòíîñòè, òàêîé êàòåãîðè-
åé êàê ãîñóäàðñòâî, áëàãîïðèÿòñòâóþùåå òðóäó. Âî-âòîðûõ,
óñòàíàâëèâàåìûé çàêîíîäàòåëåì ðàçìåð ãàðàíòèðîâàííîé
ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíîé òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, òàêîé æèçíåííûé
óðîâåíü, ïðè êîòîðîì - ñ ó÷åòîì âñåõ èíûõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ
êîíêðåòíîé êàòåãîðèè ïåíñèîíåðîâ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, à òàêæå èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èìåííî òðóäîâàÿ ïåíñèÿ
ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è ïðåäíàçíà÷åíèþ íàïðàâ-
ëåíà íà âîñïîëíåíèå ïîòåðü îò îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè
ïðîäîëæåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè - íå ñòàâèëàñü áû ïîä
ñîìíåíèå ñàìà âîçìîæíîñòü äîñòîéíîé æèçíè ãðàæäàíèíà
êàê ïåíñèîíåðà, îñóùåñòâëåíèÿ èì èíûõ ïðîâîçãëàøåííûõ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, è òåì ñàìûì íå
óìàëÿëîñü áû åãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Òî åñòü, èìåí-

íîâå áàëàíñà ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííî-
ñòåé. Â ïîèñêå òàêîãî áàëàíñà íåçàìåíèìà ðîëü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 èþíÿ 2002 ãîäà î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÔ «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåä-
ñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» è ïîëîæåíèé ðÿ-
äà äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîöèàëü-
íîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëü-
ñêîé êàòàñòðîôû, êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñò-
âà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà çäîðîâüþ, âûâîäèòñÿ èç ïðèðîäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàê ñîöèàëüíîãî, è êàê ïðàâîâîãî
(âûäåëåíî ìíîþ. – Í.Á.) ãîñóäàðñòâà ñî ññûëêîé íà ñòàòüè
1, 2 è 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ïóíêò 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ)17. Áîëåå òîãî, â ýòîì æå Ïîñòàíîâëåíèè ïðèí-
öèï ñïðàâåäëèâîñòè âûâîäèòñÿ èç íîðì ñòàòåé 1 è 7 Êîí-
ñòèòóöèè íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà (ñòàòüÿ 19). 

Íîâûå ïîäõîäû ê ñîîòíîøåíèþ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî
íà÷àë ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè áûëè ñôîðìóëèðîâà-
íû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â Îïðåäåëåíèè ïî æàëîáå ãðà-
æäàíêè Åíáîðèñîâîé Ï.Ô. íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ï.8 ñò.14 ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»18. Çàÿâèòåëüíèöà – ïåíñèîíåðêà, ïðîæèâàþùàÿ
íà òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, îñïàðèâàëà íàçâàííîå
ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî
ñóììà áàçîâîé è ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè íå ìîæåò áûòü ìåíåå 660 ðóáëåé, ïîëàãàÿ, ÷òî óñòà-
íîâëåííûé ðàçìåð ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ïîêðûâàåò
ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäîâ è íå îáåñïå÷èâàåò äîñòîéíóþ
æèçíü, à ïîòîìó óìàëÿåò äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ôàêòè÷åñêè
ëèøàåò åå ïðàâà íà æèçíü è òåì ñàìûì íàðóøàåò ñòàòüè 15
(÷àñòü 4), 18, 20 (÷àñòü 1), 21 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à
òàêæå ñòàòüþ 11 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îò 16 äåêàáðÿ 1966
ãîäà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ,
ÿâëÿþùåãîñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 15
(÷àñòü 4) è 17 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
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ïðàâîçàùèòíîé ñôåðå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò
íîðìàòèâíóþ îñíîâó êîíöåïöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä è - â ñèëó ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé îáóñëîâëåííîñòè -
òðåáóþùóþ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà åå ðåàëèçà-
öèè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíûå óñèëèÿ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàí-
íàÿ êîíöåïöèÿ, ÿäðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âñòðàèâàíèå èíäè-
âèäóàëüíîé èíèöèàòèâû â ñîöèàëüíóþ ñîëèäàðíîñòü ïðè
âîñïîëíåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòüþ åñòåñòâåííûõ (îáúåêòèâíî
îáóñëîâëåííûõ) ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîïîëü-
çîâàíèÿ, çàäàåò ãóìàíèñòè÷åñêèå ðàìêè è öåëü ïðîöåññó ìî-
äåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, çàìûêàåò åãî íà èíòåðåñû âñåõ è
êàæäîãî ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì óñëîâèÿ êàê
äëÿ ïðàâîâîãî, òàê è äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà. 

Òàêîâû ëèøü íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî âûðàáîòêå è êîððåêòèðîâêå îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

The Constitutional Court as the Institute of
Modernization of the Russian  statehood

N. Bondar 
Judge of the Constitutional

Court of Russian Federation

SUMMARY

The end of the XIX century and the beginning of the XX 
century were marked by the huge constitutional changes which
reflected the entire depth, contradiction, and sometimes the
national-historical tragedy of geopolitics changes of the 
contemporary world and some countries. It has found its reflection
in the birth of a new political philosophy of the contemporary
epoch and, correspondingly, in the elaboration of the principally

íî äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì êîíñòèòóöèîí-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé â ñôåðå ïåíñèîííûõ îòíî-
øåíèé. Â-òðåòüèõ, ïðîâåäÿ êîíñòèòóöèîííûé àíàëèç êàòåãî-
ðèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â
ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëè
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïðåäîïðåäåëÿþò îáúåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì ïðè
óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò íîðìàòèâíîãî
ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïî âîçðàñòó, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå (÷.1 è 2 ñò.39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), è, âî âñÿêîì
ñëó÷àå, îíè âûñòóïàþò êîíñòèòóöèîííûì îðèåíòèðîì ïåíñè-
îííîé ïîëèòèêè ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè íà äàííûé ìîìåíò ôè-
íàíñîâûõ ãàðàíòèé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, à òàêæå ïðè-
íÿâ âî âíèìàíèå, ÷òî îöåíêà êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàå-
ìîãî ïîëîæåíèÿ íåâîçìîæíà âíå ñâÿçè ñ çàêîíîäàòåëüíûì
ðåãóëèðîâàíèåì âñåé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ëèöàì ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà, â çàâèñèìîñòè îò èõ ñòàòóñíûõ õàðàêòåðèñòèê äîïîë-
íèòåëüíîé (ïîìèìî ïåíñèè) ñîöèàëüíîé ïîìîùè, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû çàÿâèòåëüíèöû, ïîñêîëüêó â åå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì èñòîëêîâàíèè ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå ëèöàì,
ïðèîáðåòøèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè â ïîëíîì ðàçìåðå äî âñòóïëåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà â ñèëó, à òàêæå ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè II ãðóï-
ïû, âåòåðàíàìè òðóäà è òðóæåíèêàìè òûëà, ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, âûðàæàþùåãîñÿ â
ñóììå å¸ áàçîâîé è ñòðàõîâîé ÷àñòè, êîòîðûé â ñîâîêóï-
íîñòè ñ èíûìè âèäàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñ ó÷åòîì
ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ñâîåâðåìåííîé èíäåêñàöèè ïåíñè-
îííûõ âûïëàò áûë áû âî âñÿêîì ñëó÷àå íå íèæå âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñôîðìóëèðîâàííûå â íàçâàííûõ (è ìíîæåñòâå äðóãèõ)
ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðàâîâûå ïîçèöèè â
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mentioned when the Constitutional Court recognizes the non-
constitutional the definite position of the normative act; in some
cases the Court appears as "positive legislator" formulating the
legal positions of the normative character which has supreme
judicial power. Both in the first and in the second case, accord-
ing to the author, the Constitutional Court fulfils the function of
elaboration and modification of the constitutional-legal doc-
trines of modernization of the statehood, as well as with the
help of regulation and removing the contradiction and conflicts
in the social and legal reality.

5.The issues of modernization of the Russian state-
hood in the decisions of the RF Constitutional Court.
The public political power fulfilled by the state is the main insti-
tute of the modernized processes which are considered as:
modernization of the public power as the search for the bal-
ance of centralization and de-centralization; modernization of
the judicial power; modernization of the economic order; mod-
ernization of the relations of protection of rights; constitutional
concept of rights and freedoms.

new values of the modern constitutionalism in the in the terms
of globalism.

1. Globalization of the modern world and constitu-
tionalism, in the quest of value criteria of the legal
progress. Entire, universal character of the process of global-
ization is connected with its valuation of through the prism of
dissemination in the planetary, overall measure in all spheres of
social reality, including the legal one.

2. Legal statehood as the specific object of modern-
ization. In the condition of the modern world the processes of
modernization are inalienable element of the universal tendency
of globalization, in the frame of which the mutual interweaving
of interior-state and international crisis, conflicts and contradic-
tions occur, and the transformation of the activity of a concrete
society and state is caused by the system of the universal prin-
ciples of development of the whole manhood. Legal factors of
modernization appear, first of all, in the tendencies of rap-
prochement of Anglo-Saxon and European-continental legal
systems.

3. Constitution is the normative legal basis of mod-
ernization of the Russian statehood. Comprehension of
the essence of Constitution as a document, which involves all
diversity of the social contradictions and in the concentrated
way expresses the variety set of possible models of the devel-
opment of the society, means that Constitution by its essence
acts with the perquisite, ideal summing and institutional basis
of modernization. Meanwhile, as the author states, Constitution
is the value-legal act of supreme judicial power of moderniza-
tion of the statehood. As the normative-legal act of the supreme
judicial power and as the supreme expression of the valuing-
normative system of the society, it has impact an opposite axi-
ological influence on the society.

4. Constitutional Court as the universal institute of
modernization of processes. As a legal body of constitu-
tional control, its applies with state power authorities of a spe-
cial disposition, and it often applies with contradiction which has
principal importance, as well as for the definition of the trends
and reinforcement of the main parameters of modernization
processes. In this case, the so-called negative lawmaking is
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óãîëîâíîãî ïðàâà Ëèòâû. Ñ ýòèìè ñîáûòèÿìè íàì ñëåäóåò
ñâÿçûâàòü è èìåâøèå ìåñòî òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â
ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êîððåêöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ëèòâû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàíñôîð-
ìàöèþ óãîëîâíîãî ïðàâà ìîæíî ïîíÿòü ëó÷øå ïðè ðàññìîò-
ðåíèè ïðîáëåì óãîëîâíîãî ïðàâà â áîëåå øèðîêîì êîíòåê-
ñòå èçìåíåíèé ïðàâîâîé æèçíè Ëèòâû. Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî
èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíóþ
÷àñòü èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ïðàâå â öåëîì, è ÷òî èç-
ìåíåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå ñâÿçàíû ñ ïåðåîñìûñëåíèåì
ñàìîãî ïîíÿòèÿ ïðàâà, åãî ðîëè è çíà÷åíèÿ â îáùåñòâåííîé
æèçíè. Ñåðäöåâèíà ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé æèçíè Ëèòâû -
Êîíñòèòóöèÿ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèíÿòàÿ íà âñåíàðîä-
íîì ðåôåðåíäóìå 25 îêòÿáðÿ 1992 ã.

Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ôîðìèðîâàíèå íî-
âîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííîå çàêðå-
ïëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé, ïðÿìîå ïðèìåíåíèå Êîíñòèòóöèè è âîçìîæíîñòü çà-
ùèòû ñâîèõ ïðàâ íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè, ó÷ðåæäåíèå è
àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ýòîò Ñóä
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè â ñèñòåìå
ïðàâà. Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî
òîëêîâàíèþ Êîíñòèòóöèè è ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çà-
êîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ëèòâå âñå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè çàêðåïëÿåòñÿ ïîíÿòèå ïðàâà êàê êîíñòèòóöèîííî-öåí-
òðè÷åñêîé ñèñòåìû. Öåíòðîì ïðàâîâîé æèçíè ïðèçíàåòñÿ
Êîíñòèòóöèÿ. 

Óãîëîâíîå ïðàâî - îäíà èç îòðàñëåé ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ÷à-
ñòüþ åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà âåðõîâåíñò-
âå Êîíñòèòóöèè. Îñîçíàâàÿ çíà÷èìîñòü Êîíñòèòóöèè äëÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì, öåëåñîîáðàçíî èçó÷àòü âîçäåé-
ñòâèå Êîíñòèòóöèè íà óãîëîâíîå ïðàâî.

Àâòîðû ýòîé ñòàòüè ñòàâÿò öåëüþ èññëåäîâàòü âîïðîñ î
ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ óãîëîâíîãî ïðà-
âà Ëèòâû, ò.å. öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ – âûÿñíèòü, êàêî-
âî çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ, èññëåäóþùèõ íàó÷íûå ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ïðàâà,
äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî óãîëîâíî-ïðàâîâîå

À. Àáðàìàâè÷þñ 
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè

Ý. ßðàøþíàñ 
ïðîôåññîð Óíèâåðñèòåòà 
èì. Ìèêîëàñà Ðîìåðèñà

Íåêîòîðûå àñïåêòû âîçäåéñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè íà ðàçâèòèå óãîëîâíîãî 

ïðàâà â Ëèòâå

I. C âîçíèêíîâåíèåì èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé þñòè-
öèè Êîíñòèòóöèÿ ñòàëà ðåàëüíûì öåíòðîì ïðàâîâîé æèçíè.
Âîò óæå äâåíàäöàòü ëåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèòîâñêîé
Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ è
äðóãèõ àêòîâ Ñåéìà (ïàðëàìåíòà) Êîíñòèòóöèè, à òàêæå î
ñîîòâåòñòâèè àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëüñò-
âà Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
êîððåêòèðóþò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óãîëîâíîì, ãðàæ-
äàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå à òàêæå â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â
ýòèõ îòðàñëÿõ ïðàâà âñå áîëüøå ÷óâñòâóåòñÿ âëèÿíèå Êîí-
ñòèòóöèè, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå èìïåðàòèâû ïðîíèêàþò  âî
âñå ñôåðû ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Òàêîé ïðîöåññ  èìåíóåòñÿ
êîíñòèòóöèîíàëèçàöèåé ïðàâà. 

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïðàâîâîé ïðàêòèêè íà îñíîâàíèè êî-
ðåííûõ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà, à
òàêæå è ïðîáëåìû åãî ïðèìåíåíèÿ - âñå ýòè ñîáûòèÿ  íûíåø-
íåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ
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ïðàâà, áóäó÷è êîíñòèòóöèîííûìè, âìåñòå ñ òåì ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî êîíñòèòóöèîííûìè, íî è íîðìàìè êîíêðåòíûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà. Îíè îñíîâîïîëàãàþùèå, ïîòîìó ÷òî çàêðåïëåíû
â Êîíñòèòóöèè. Òàêèå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè
äëÿ ýòèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå îíè
«âîçâûøàþòñÿ íàä» äðóãèìè íîðìàìè ýòèõ îòðàñëåé. Íî ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ïðåäìåòó, ò.å. ïî ðåãóëèðóåìûì îá-
ùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, òàêèå íîðìû ïðèíàäëåæàò ê îò-
ðàñëÿì ïðàâà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñîîòâåòñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ3. Òàêèå íîðìû ïðèîáðåòàþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðè
ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè êîíêðåòíîé îòðàñëè
îðäèíàðíîãî ïðàâà.

Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå óïîìÿíóòîãî «äâóëè÷èÿ» íîðì è
ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àë â êîíêðåò-
íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà (çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà) äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çíà÷åíèå íå ñòàëî îáú-
åêòîì ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Òàêàÿ íåðåøèòåëüíîñòü
ïîíÿòíà, òàê êàê çäåñü ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîáëåìîé ñîîò-
íîøåíèÿ âûñøåãî ïðàâà ñ îòðàñëüþ ïðàâà îðäèíàðíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ïðè àíàëèçå ýòîé ïðîáëåìû ïðèøëîñü áû îáÿ-
çàòåëüíî îïåðèðîâàòü êàòåãîðèÿìè, ñâîéñòâåííûìè êàê êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðàâó, òàê è êîíêðåòíûì îòðàñëÿì ïðàâà.
Êðîìå òîãî, ñïåöèàëèñòû êîíêðåòíûõ îòðàñëåé ïðàâà ÷àñòî
ôîðìàëüíî îòíîñÿòñÿ ê êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì òîé èëè
èíîé îòðàñëè ïðàâà. Â ëó÷øåì ñëó÷àå, ÷èòàòåëü íàéäåò
ëèøü äàííóþ ñ óâàæåíèåì îöåíêó Êîíñòèòóöèè â êà÷åñòâå
ïåðâè÷íîãî èñòî÷íèêà îòðàñëè ïðàâà, èíîãäà äàæå èçëîæå-
íèå íåñêîëüêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ýòîé îòðàñëè
ïðàâà â êàêîì-íèáóäü ðàçäåëå èëè â íåáîëüøîì ïàðàãðàôå
ó÷åáíèêà ïî òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Îáû÷íî òàêèì ðå-
âåðàíñîì è çàêàí÷èâàåòñÿ èçó÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ èçìå-
ðåíèé â ýòîé îòðàñëè ïðàâà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå, ïðî-
áëåìû îòðàñëè ïðàâà ÷àùå âñåãî àíàëèçèðóþòñÿ èçîëèðî-
âàííî îò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòåêñòà.

III. Öåëüþ àâòîðîâ ýòîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå
çíà÷èìîñòè äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è
ïðèíöèïîâ, â îñîáåííîñòè òåõ, ÷òî íàøëè ñâîå îòðàæåíèå

ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå äëÿ ñóäîâ îáùåé êîìïåòåíöèè, íà
ïðàêòèêå ïðèìåíÿþùèõ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

II. Â þðèñïðóäåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðîâåðÿþ-
ùåãî ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðàñêðûâàåòñÿ èñòèííîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êîíñòèòóöèîííîé þðèñïðóäåíöèè êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è íîðìû, èìåþùèå îáîáùåííûé
õàðàêòåð, ïðèîáðåòàþò ÿñíûå î÷åðòàíèÿ. Ïðè òîëêîâàíèè
íîðì è ïðèíöèïîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïë¸ííûõ â òåêñòå
Êîíñòèòóöèè, à òàêæå ïðèíöèïîâ, âûòåêàþùèõ èç êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàñøèðÿåò
«ñåòü» êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Ýòà «ñåòü» ïðèíöèïîâ
ñòàëà îáÿçàòåëüíîé ê ïðèìåíåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå îð-
äèíàðíîãî ïðàâà. Ðåçóëüòàòîì àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû ñòàëî âñå áîëåå î÷åâèäíîå ñòà-
íîâëåíèå òîé ÷àñòè þðèñïðóäåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà, â êîòîðîé ðàñêðûòû êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è îò÷åò-
ëèâî î÷åð÷èâàåòñÿ ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, èí-
ñòðóìåíòîì ïðîâåðêè, à òàêæå êîððåêòèðîâêè îðäèíàðíîãî
ïðàâà. Àâòîðû ñîãëàñíû ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî ñàìàÿ áîëü-
øàÿ çàñëóãà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà «ïðàâà îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
åå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè»1.

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. «Íå ñóùåñòâóåò òàêèõ  ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îñíîâû
êîòîðûõ íå áûëè áû îáóñëîâëåíû êîíñòèòóöèîííûìè íîðìà-
ìè è ïðèíöèïàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ôóíäàìåíò îòíîøå-
íèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì, îáúåäèíåíèÿìè è ÷à-
ñòíûìè ëèöàìè»2. Èìåííî â þðèñïðóäåíöèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà íå ðàç ïîä÷åðêèâàëîñü òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü èëè
äðóãèå ñóáúåêòû çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîãóò äåéñòâîâàòü òîëü-
êî â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ óæå ïðèçíàííîé þðèäè÷åñêîé àêñèîìîé. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä íå ðàç îòìå÷àë, ÷òî áëàãîäàðÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé þñòèöèè ìû âîî÷èþ óáåæäàåìñÿ, ÷òî íåêîòîðûå íîðìû
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ïîðÿäêå çàêðåïèòü ñïèñîê óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé è
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå äåÿíèÿ, ðàññìîòðåòü
âñå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, âêëþ÷àÿ è òå, êîòîðûå expressis verbis íå óêàçàíû â
çàêîíå, è íàçíà÷èòü ìåíåå ñóðîâîå íàêàçàíèå, ÷åì ïðåäó-
ñìîòðåíî çàêîíîì»4.

Íåïîñðåäñòâåííûå êîððåêòèðîâêè óãîëîâíîãî çàêîíà ÿâ-
ëÿþòñÿ íå ìåíåå âàæíûìè. Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà îò 13 äåêàáðÿ 1993 ã. (êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê
ïðîáëåìà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ), îò 13 íîÿáðÿ 1997 ã. (îò-
âåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ), îò 9 äåêàáðÿ 1998 ã.
(ñîîòâåòñòâèå ñìåðòíîé êàçíè Êîíñòèòóöèè), îò 11 ÿíâàðÿ
2001 ã. (îáðàòíîå äåéñòâèå óãîëîâíîãî çàêîíà), îò 10 èþíÿ
2003 ã. (ñàíêöèÿ çà ïðåñòóïëåíèå) íàïðàâëÿëè óãîëîâíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è åãî ðàçâèòèå.

Óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ïðà-
âîì. Îíà íå òîëüêî ôîðìèðóåò îñíîâû âñåõ îòðàñëåé ïðàâà,
íî ÷åðåç êîíñòèòóöèîííóþ þðèñïðóäåíöèþ ïðèçíàåò è óíè-
âåðñàëüíîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå òåõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è
óñòàíîâîê, êîòîðûå ðàíüøå âîñïðèíèìàëèñü êàê èìåþùèå
çíà÷åíèå òîëüêî äëÿ êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà. 

Â þðèñïðóäåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìû íàõîäèì è
òàêèå ïðèìåðû, êîãäà ïðèíöèï îðäèíàðíîãî óðîâíÿ «ïåðå-
íîñèòñÿ» íà êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü. Â Ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 25 ìàðòà 1998 ã. íà êîíñòèòóöè-
îííûé óðîâåíü âîçâûøåí ïðèíöèï óãîëîâíîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, ÷òî èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà  lex retro non
agit äåëàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà óïðàçäíÿåòñÿ èëè ñìÿã-
÷àåòñÿ óãîëîâíàÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä  êîíñòàòèðîâàë, ÷òî â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà ïðèíÿòèå ïðàâîâîãî àêòà ñ îáðàòíûì äåéñòâèåì
áûëî áû âîçìîæíî ïðè òîì óñëîâèè, åñëè ýòî ïðåäóñìîò-
ðåíî â ñàìîì çàêîíå è åñëè òàêîé ïðàâîâîé àêò íå óõóäøà-
åò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà5. Òàêèì îáðàçîì,
â þðèñïðóäåíöèè Ñóäà ïîíÿòèå âûøåóïîìÿíóòîãî ïðèíöè-
ïà ïîëó÷èëî íîâûå î÷åðòàíèÿ.

â êîíñòèòóöèîííîé þðèñïðóäåíöèè. Ìû ïîïûòàåìñÿ âûÿñ-
íèòü, ñòàíîâèòñÿ ëè êîíñòèòóöèîííîå èçìåðåíèå ïðèçíàí-
íûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîâîé ïðàê-
òèêè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, ýëåìåíòîì, êîòîðûé íà-
ïðàâëÿåò ðàçâèòèå ýòîé îáëàñòè ïðàâà. Ìû îáÿçàíû îñîç-
íàòü òîò ôàêò, ÷òî äî ïîÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè
âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè íà ìíîãèå îòðàñëè ïðàâà áûëî ëèøü
ìèíèìàëüíûì. Ïîýòîìó íåêîòîðûå àâòîðû íå áåç îñíîâà-
íèÿ ïðè÷èñëÿëè êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ê ïîëèòè÷åñêîìó
ïðàâó. Ïîÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è äåÿòåëü-
íîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà àêöåíòèðîâàëî íîðìàòèâíîå
çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè è ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû è ïðèíöèïû ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò âñåõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà.

Îäèííàäöàòèëåòíÿÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â
Ëèòâå ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî ýòîò Ñóä ñòàë îñíîâíûì èíñò-
ðóìåíòîì çàêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àë âî âñåõ îò-
ðàñëÿõ ïðàâà. Â ïðîöåññå àíàëèçà âëèÿíèÿ þðèñïðóäåí-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (â öåëîì, ýòî âëèÿíèå ñàìîé
Êîíñòèòóöèè) íà óãîëîâíîå ïðàâî ìû îòìå÷àåì, ÷òî èìåí-
íî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàñêðûë ñîäåðæàíèå è ñìûñë
ìíîãèõ íîðì è ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè, èìåþùèõ ðåøàþ-
ùåå çíà÷åíèå â óãîëîâíîì ïðàâå. Íàïðàâëÿþùèå ïàðà-
ìåòðû óãîëîâíîãî ïðàâà âûÿâëÿþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ïî
òîëêîâàíèþ Êîíñòèòóöèè. Íàïðèìåð, àíàëèçèðóÿ ñîäåð-
æàíèå ñò. 31 Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè â ñâîåì
Ïîñòàíîâëåíèè îò 10 èþíÿ 2003 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
êîíñòàòèðîâàë, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå çàêîíîäàòåëü
èìååò ïðàâî è, âìåñòå ñ òåì, îáÿçàííîñòü çàêîíîäàòåëü-
íûì ïóòåì çàïðåòèòü äåÿíèÿ, íàíîñÿùèå ñóùåñòâåííûé
âðåä èíòåðåñàì ÷åëîâåêà, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, èëè
òàêèå äåÿíèÿ, êîòîðûå ñîçäàþò óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ òà-
êîãî âðåäà. Ñëåäóþùèå âûñêàçûâàíèÿ Ñóäà, íàõîäÿùèåñÿ
â ìîòèâàöèîííîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 10 èþíÿ 2003 ã.,
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà: «Â êîíòåêñòå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî äåëà ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ÷àñòü 4 ñò. 31,
óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî íàêàçàíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî
èëè èñïîëíåíî òîëüêî ïî çàêîíó, inter alia, îçíà÷àåò, ÷òî
ïî Êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëü îáÿçàí â çàêîíîäàòåëüíîì
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ìåíòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ èçâåñò-
íîãî ïîëüñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèñòà Ë. Ãàðëèöêè, óãîëîâíîå
ïðàâî äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïàõ. «Â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñó-
äàðñòâå óãîëîâíîå ïðàâî äîëæíî áûòü îñíîâàíî õîòÿ áû íà
äâóõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïàõ: íà òî÷íîì îïðåäåëåíèè
àêòîâ, êîòîðûå çàïðåùåíû ïîä ñòðàõîì íàêàçàíèÿ <...>, è
íà çàïðåùåíèå ðåòðîàêòèâíîãî äåéñòâèÿ çàêîíà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåãî áîëåå òÿæêîå óãîëîâíîå íàêàçàíèå»7.

Èìåííî â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíû êðàåóãîëüíûå óñòàíîâ-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ – îñíîâà çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîé èñ-
òî÷íèê  óãîëîâíîãî ïðàâà è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïðèíèìàÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâûå àêòû, çàêîíîäàòåëü îáÿçàí íå íàðóøàòü
íîðì è ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè. Ïðè ðåøåíèè íàó÷íûõ ïðî-
áëåì â óãîëîâíîì ïðàâå âîîáùå íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü êîíñòè-
òóöèîííûõ öåííîñòåé, íàïðàâëÿþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå è ïðàêòèêó. Ïîýòîìó àíòèíîìè÷åñêîé èçîëÿöèîíèñòè÷å-
ñêîìó ïîíÿòèþ óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå óãîëîâíî-
ãî ïðàâà, êàê èíòåãðèðîâàííîãî â ïðàâîâóþ ñèñòåìó, îñíî-
âàííóþ íà âåðõîâåíñòâå Êîíñòèòóöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìû
âñåãäà äîëæíû çàäàâàòü âîïðîñ: ðàñêðûë ëè è ðàçúÿñíèë ëè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñìûñë è ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ, âàæíûõ äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà? Òîëüêî çðåëàÿ êîí-
ñòèòóöèîííàÿ þðèñïðóäåíöèÿ ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ çà-
êðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî èçìåðåíèÿ â ýòîé îòðàñëè ïðà-
âà, òîëüêî òîãäà ìû ñìîæåì îùóòèòü ðåàëüíîå âëèÿíèå Êîí-
ñòèòóöèè íà óãîëîâíîå ïðàâî. Âåðõîâåíñòâî è ïðèîðèòåò êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ â îòíîøåíèè íîðì óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò îáÿçàííîñòü çàêîíîäàòåëÿ è ëèöà,
ïðèìåíÿþùåãî ýòè íîðìû, ïðèäåðæèâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì è ïðèíöèïîâ, çàñòàâëÿåò íå óêëîíÿòüñÿ îò òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè â îáëàñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðèìåíåíèÿ òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñ ýòèì àñïåêòîì ñîîòíîøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî
ïðàâà íàïðÿìóþ ñâÿçàíî è âîçäåéñòâèå Êîíñòèòóöèè íà íàó-
êó óãîëîâíîãî ïðàâà. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå çàêîíîòâîð÷åñòâî è

IV. Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå – äâå êëàññè÷åñêèå êàòå-
ãîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, «íà îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ
âñÿ îòðàñëü ïðàâà»6. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ýòè êàòåãîðèè
óãîëîâíîãî ïðàâà îêðóæåíû îñîáûì âíèìàíèåì «â ïîëå» íà-
ó÷íîé ìûñëè óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó íà ïåðâûé âçãëÿä
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ïðîÿâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íåò ìåñòà. Â äåáàòàõ î ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðåñòóïëåíèå èëè îñâîáîæäåíèè îò íåå, êàçàëîñü,
ìû ñòàëêèâàëèñü ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè. Èç ýòî-
ãî êîíòåêñòà âûòåêàåò ïîòðåáíîñòü âûäåëèòü èçó÷àåìûå âî-
ïðîñû èç îáùåãî ïðàâîâîãî êîíòåêñòà è âñå âíèìàíèå è
ýíåðãèþ íàïðàâèòü òîëüêî íà ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, ôîðìèðóåòñÿ èçîëÿöèîíèñòè÷åñêîå ïîíÿòèå
óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðîÿâëåíèÿ òàêîãî ïîíÿòèÿ èíîãäà íà-
áëþäàþòñÿ â ðåøåíèÿõ íåêîòîðûõ îôèöèàëüíûõ ëèö èëè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîãäà îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
òîëüêî óñòàíîâëåííûìè â îðäèíàðíîì ïðàâå êðèòåðèÿìè è
êîãäà îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå ñìûñëà ñâÿçè ìåæäó Êîíñòè-
òóöèåé è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà. 

Ïðîòèâîïîëîæíûé âçãëÿä íà äàííóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïîíèìàíèå òåñíîé ñâÿçè ìåæäó óãîëîâíûì ïðàâîì è
äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Óãîëîâíîå ïðàâî òåñíî ñâÿçàíî ñ
äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà, îíî ñóùåñòâóåò è åå íîðìû ðåà-
ëèçóþòñÿ âî âñåé ñèñòåìå ïðàâà. Òàêîé âçãëÿä ïîäðàçóìå-
âàåò òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû èìåþò
îñîáîå, ñïåöèôè÷åñêîå çíà÷åíèå è âëèÿíèå íà óãîëîâíîå
ïðàâî, ò.å. íà ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå êàê íîðì è
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, òàê è äîêòðèíû óãîëîâíîãî
ïðàâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîâûì àêòîì, èìåþùèì âåðõîâåíñòâî è ÿâëÿþùèìñÿ ôóíäà-
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âïîëíå ëîãè÷åñêèé âîïðîñ, âîçìîæíî ëè âîîáùå êàêîå-ëè-
áî âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó îáëàñòüþ ïðàâà è îáëàñòüþ
ïðàâîâîé íàóêè. 

Êàê èçâåñòíî, íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà â îáùåïðèçíàííîì
ñìûñëå – ýòî ñîâîêóïíîñòü ðàçíûõ èäåé, âçãëÿäîâ, êîíöåï-
öèé, òåîðèé î òàêèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ, êàê ïðåñòóïíîå äåÿ-
íèå è íàêàçàíèå. Èìåííî öåëüþ íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà è
ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå ñóùíîñòè, çàêîíîìåðíîñòåé è ñïåöè-
ôèêè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èäåé, íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà, à
òàêæå âûÿñíåíèå ñóùíîñòè, çàêîíîìåðíîñòåé è ñïåöèôèêè
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Íî êàêóþ öåííîñòü
ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå, êîòîðîå ïðåíåáðåãàåò Êîíñòè-
òóöèåé, çàêðåïëåííûìè â íåé íîðìàìè è ïðèíöèïàìè, ïðå-
äîïðåäåëÿþùèìè âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Â íàóêå óãîëîâíî-
ãî ïðàâà (êàê è â äðóãèõ îáëàñòÿõ ïðàâîâîé íàóêè) íåëüçÿ
ôîðìóëèðîâàòü òàêèå èäåè, êîíöåïöèè, òåîðèè, êîòîðûå
ïðîòèâîðå÷èëè áû ïîëîæåíèÿì  Êîíñòèòóöèè. Èìåííî Êîí-
ñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ òåì ïðàâîâûì ìåðèëîì  (èëè òîé ïðàâî-
âîé ìåðêîé), êîòîðîå íóæíî ó÷åñòü êàê ïðè ðàçúÿñíåíèè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, èõ ïðèìåíåíèè, òàê è ïðè ôîðìó-
ëèðîâàíèè èäåè îá èçìåíåíèÿõ äåéñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ íàóêè óãîëîâ-
íîãî ïðàâà - ýòî ñäåëàòü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöè-
ïû äîñòîÿíèåì íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà.  Èìåííî íà îñíîâà-
íèè ýòèõ ïðèíöèïîâ è íîðì íóæíî àíàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå
èíñòèòóòû óãîëîâíîãî ïðàâà, à òàêæå ñòðîèòü ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà êàê îäíîé èç îòðàñëåé ïðàâà.

Ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ, àíàëèçèðóÿ òðóäû ïðåäñòàâèòå-
ëåé ëèòîâñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî
âîïðîñó âçàèìîîòíîøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî ïðàâà
óäåëÿëîñü è óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Ôàêòè÷å-
ñêè, â ëèòîâñêîé ïðàâîâîé íàóêå íå èìååòñÿ ðàáîò, â êîòî-
ðûõ ðàññìàòðèâàëèñü áû âîïðîñû î ñîîòíîøåíèè Êîíñòèòó-
öèè è óãîëîâíîãî ïðàâà, âîïðîñû î êîíñòèòóöèîííûõ îñíî-
âàõ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Äàæå â ó÷åáíèêå ïî îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà ëèøü
â îáîáù¸ííîé ôîðìå ïðè àíàëèçå ïðèíöèïîâ óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè óêàçûâàþòñÿ íåêîòîðûå çàêðåïë¸ííûå â Êîíñòèòó-

ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîòäåëèìû îò
îñíîâ è ïðèíöèïîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â íàóêå óãîëîâíîãî
ïðàâà. Èäåè, ïîíÿòèÿ, êàòåãîðèè è êîíöåïöèè, ðàçðàáàòû-
âàåìûå íàóêîé óãîëîâíîãî ïðàâà, íå ìîãóò îïðîâåðãàòü êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, íå ìîãóò îòðèöàòü êîíñòèòóöèîí-
íûõ îñíîâàíèé óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ãëàâíûå ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà çàêðåïëåíû â Êîí-
ñòèòóöèè. Îñíîâàíèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé ïðàâà îáóñëîâëèâàþò
óãîëîâíî-ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è åãî ïðèìåíåíèå, à
òàêæå âëèÿåò  íà ïðàâîâóþ ìûñëü â öåëîì. Ïðè òàêîé ïîñòà-
íîâêå âîïðîñà îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò þðèñïðóäåí-
öèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòîðîé ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåð-
æàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, ñ èõ ó÷åòîì îöå-
íèâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Êîíñòèòóöèîííàÿ þðèñ-
ïðóäåíöèÿ ïîìîãàåò óêîðåíèòü êîíñòèòóöèîííûå èìïåðàòè-
âû â óãîëîâíûõ çàêîíàõ, ñïîñîáñòâóåò êîððåêòèðîâêå ýòèõ
çàêîíîâ.

Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå, ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ
àñïåêòà ñîîòíîøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî ïðàâà: 

1) âîçäåéñòâèå Êîíñòèòóöèè íà íàóêó óãîëîâíîãî ïðàâà;
2) âîçäåéñòâèå Êîíñòèòóöèè íà óãîëîâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî;
3) âîçäåéñòâèå Êîíñòèòóöèè íà ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-

ïðàâîâûõ íîðì, ò.å. íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. 
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ èìååò íå òîëüêî ïðÿ-

ìîå, íî è êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà óãîëîâíîå ïðàâî. Â ñëó-
÷àå êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íè â íàó÷íîé ðàáîòå, íè â ñóäåá-
íîì ðåøåíèè, íè â ðàçúÿñíèòåëüíîé ãðàìîòå ïðîåêòà óãîëîâ-
íîãî çàêîíà íå óïîìèíàþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, â íèõ
íåò ññûëîê íà ïðàêòèêó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íî â òî æå
âðåìÿ íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà, èõ ñîäåðæàíèå ôàêòè÷åñêè
çèæäÿòñÿ ëèøü íà êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ.

V. È òàê, ïåðâûé àñïåêò âçàèìîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è
óãîëîâíîãî ïðàâà – ýòî ñîîòíîøåíèå Êîíñòèòóöèè è íàóêè
óãîëîâíîãî ïðàâà. Ñ ïåðâîãî âçãëÿäà ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,
÷òî, âðÿä ëè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ãîâîðèòü î âëèÿ-
íèè Êîíñòèòóöèè íà íàóêó  óãîëîâíîãî ïðàâà. Âåäü Êîíñòè-
òóöèÿ - ýòî îïðåäåëåííàÿ îáëàñòü ïðàâà, à íàóêà óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îáëàñòåé íàóêè. Âîçíèêàåò
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ñâÿçü ñ óãîëîâíûì ïðàâîì11.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ëèòâå ïîÿâèëèñü è íåêîòîðûå äðó-

ãèå ðàáîòû, â êîòîðûõ ñ òîé èëè èíîé ïîçèöèè ðàññìàòðè-
âàëèñü ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è óãîëîâ-
íîãî ïðàâà. Òàê îäèí èç ñîàâòîðîâ äàííîé ñòàòüè â îäíîé èç
ñâîèõ ðàáîò àíàëèçèðîâàë âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïàõ óãîëîâíîãî ïðàâà. Â äàííîé ðàáîòå ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè, êîòîðûå çàêðåïëÿþò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
óãîëîâíîãî ïðàâà, áûëè ïîäðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû: a) ïî-
ëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè (ò.å. íîðìû è ïðèíöèïû), äåéñòâóþ-
ùèå è âëèÿþùèå íà âñå èëè  áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ïðàâà,
â òîì ÷èñëå è íà óãîëîâíîå ïðàâî (íàïðèìåð, ïðèíöèï ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà; ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì,
íîðìû î íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, íîðìû î çà-
ùèòå äîñòîèíñòâà è ò. ï.; á) ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, êîòî-
ðûå, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû è â îñíîâíîì âëèÿþò íà óãîëîâ-
íîå ïðàâî (íàïðèìåð, íîðìà î òîì, ÷òî íèêòî íå äîëæåí
áûòü ïîäâåðãíóò  íàêàçàíèþ çà îäíî è òîæå ïðåñòóïíîå äåÿ-
íèå äâàæäû, íîðìà, çàïðåùàþùàÿ ïðèíóæäàòü ëèöî äàâàòü
ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ ñåáÿ, ÷ëåíîâ ñåìüè, áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ è ò.ï.)12. 

Â ýòîì ñìûñëå, ò.å. ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòà, çíà÷å-
íèÿ Êîíñòèòóöèè êàê íàèâûñøåãî ïðàâà íàä óãîëîâíûì ïðà-
âîì, ïðåäñòàâèòåëè ëèòîâñêîé íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà íè-
÷åì îñîáåííûì íå îòëè÷àþòñÿ  îò ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè
óãîëîâíîãî ïðàâà â äðóãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû.

Â òî æå âðåìÿ, ìîæåì çàìåòèòü, ÷òî â ðàáîòàõ ó÷åíûõ çà-
ïàäíî - åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, âîïðîñàì îñìûñëåíèÿ âçàèìîîò-
íîøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî ïðàâà óäåëÿåòñÿ áîëüøå
âíèìàíèÿ. Òàê îäèí èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ â Ãåðìàíèè êîì-
ìåíòàðèåâ ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó ïîä ðåäàêöèåé

öèè ïðèíöèïû (ðàâíîïðàâèÿ, çàêîííîñòè, ãóìàíèçìà), êîòî-
ðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ó÷åáíèêà, èìåþò çíà÷åíèå è äëÿ
óãîëîâíîãî ïðàâà. Íîðìû è ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè, èõ âëèÿ-
íèå íà óãîëîâíîå ïðàâî ýïèçîäè÷åñêè óïîìèíàþòñÿ è â
ó÷åáíèêå ïî îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî ïðàâà.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî èç ÷èñëà ëèòîâñêèõ ó÷åíûõ, çàíèìàâ-
øèõñÿ è çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè óãîëîâíîãî ïðàâà,
ïðàêòè÷åñêè ëèøü ïðîôåññîð Âëàäàñ  â ñâîèõ íàó÷íûõ òðó-
äàõ àíàëèçèðîâàë îòäåëüíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè è óãîëîâíîãî ïðàâà8. Â. Ïàâèëîíèñ â ñâîèõ ñòàòü-
ÿõ, íàïèñàííûõ ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ëè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ïîä÷åðêèâàë çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè
äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, àíàëèçèðîâàë âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè
íà ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì ñèñòåìû óãîëîâíî-
ãî ïðàâà. Òàê, ïî åãî ìíåíèþ, â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíû èí-
ñòèòóòû, èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ çàêîíîâ, â òîì
÷èñëå è óãîëîâíûõ. Íî â òî æå âðåìÿ  Â. Ïàâèëîíèñ ïîëàãàë,
÷òî ïðÿìîå äåéñòâèå ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, òàê êàê ïðèíöèïû ðåàëèçóþòñÿ ÷å-
ðåç êîíêðåòíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû. Ïîýòîìó îí ïðè-
äåðæèâàëñÿ òîãî ìíåíèÿ, ÷òî íåëüçÿ âçàèìîñâÿçûâàòü ïðÿ-
ìîå ïðèìåíåíèå Êîíñòèòóöèè ñ íîðìàìè îñîáåííîé ÷àñòè
óãîëîâíîãî ïðàâà9. 

Â. Ïàâèëîíèñ â ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ çàòðîíóë è îäèí èç
îñíîâíûõ àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è óãîëîâ-
íîãî ïðàâà - ýòî âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííûõ èñòîêàõ óãîëîâ-
íûõ çàêîíîâ. Â äàííîì ñëó÷àå îí àêöåíòèðîâàë òî, ÷òî íà
óãîëîâíûå çàêîíû, êàê è íà äðóãèå îòðàñëåâûå çàêîíû,
âëèÿåò íå òîëüêî îäíà èëè íåñêîëüêî íîðì Êîíñòèòóöèè, íî
âñÿ èõ ñîâîêóïíîñòü. 

Êîíêðåòíî ïðè ðàññìîòðåíèè âëèÿíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì íà íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà Â. Ïàâèëîíèñ âûäåëèë òðè
âèäà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì: 1) íîðìû-öåëè; 2) íîðìû-
ïðèíöèïû; 3) äåêëàðàòèâíûå íîðìû10. Ïî åãî ìíåíèþ,
èìåííî îò âèäà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è çàâèñèò èõ âçàèìî-
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8 Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî Â. Ïàâèëîíèñ â 1993–2002 ã. áûë ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè.

9 Pavilonis V., Konstitucija ir baudþiamosios teisës problemos // Konstitucijos tiesioginio taikymo prob-
lemos. Vilnius, 1993, P. 103.

10 Êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà òàêóþ êëàññèôèêàöèþ ñîäåðæèòñÿ â ó÷åáíèêå ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðàâó. Ñì. Lietuvos konstitucinë teisë, 2 leidimas, Vilnius: LTU, 2002, P. 217.

11 Ñì. Pavilonis V. Konstitucinës baudþiamøjø ástatymø rekodifikacijos iðtakos // Konstitucija, þmogus,
teisinë valstybë. Vilnius, 1997, P. 86.

12 Ñì. Abramavièius A. Lietuvos baudþiamosios teisës konstituciniai principai Europos Sàjungos teisës
kontekste // Konstitucija, nacionalinë teisë ir Europos teisë. Vilnius, 2004, P. 123-136.



ðàòèâøåé ñèëó ñò. 79 (óêëîíåíèå îò î÷åðåäíîãî ïðèçûâà íà
äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó), ñò. 210 (óêëîíåíèå âîåí-
íîîáÿçàííîãî îò âîåííîãî ó÷åòà), ñò. 211 (óêëîíåíèå âîåí-
íîîáÿçàííîãî îò âûïîëíåíèÿ ó÷åíèé) Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòî áûë ïåðâûé
è åäèíñòâåííûé ñëó÷àé â ïðàêòèêå óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîãäà çàêîíîäàòåëü ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ëèòâû â ñàìîì çàêîíå îá èçìåíåíèÿõ
ïðÿìî ññûëàëñÿ íà ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè.

Ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ ïðèâåñòè íîðìû óãîëîâíîãî
çàêîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ Âðåìåííûì Îñíîâíûì Çàêîíîì
îáóñëîâèëî âîçíèêíîâåíèå îïðåäåëåííûõ ïîïðàâîê ê  Óãî-
ëîâíîìó êîäåêñó. 

Òàê, Çàêîíîì îò 4 îêòÿáðÿ 1990 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ è äî-
ïîëíåíèÿõ ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè» íà
îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Âðåìåííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà, îïðå-
äåëÿþùèõ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà áûëè êîðåííûì
îáðàçîì èçìåíåíû íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà, â êîòîðûõ áûëà óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Âûøåóïîìÿíóòûì
çàêîíîì òàêæå áûëî èçìåíåíî íàçâàíèå âòîðîé ãëàâû Îñî-
áåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè». Äàííàÿ ãëàâà Óãîëîâíîãî
êîäåêñà áûëà ïåðåèìåíîâàíà è ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Ïðåñòó-
ïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè». Òàêîå íàçâàíèå äàííîé ãëàâû îáóñëîâèëè ïîëîæå-
íèÿ ñò. 44 Âðåìåííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà, â êîòîðûõ áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîáñòâåííîñòü Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè ñî-
ñòîèò èç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, èç ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ â ãðóïïû (êîëëåêòèâû), èç ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

25 îêòÿáðÿ 1992 ã. íà ðåôåðåíäóìå áûëà ïðèíÿòà Êîí-
ñòèòóöèÿ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ è îáîçíà÷èëà íà-
÷àëî íîâîãî ýòàïà â ðàçâèòèè óãîëîâíîãî ïðàâà. Âëèÿíèå
Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè íà óãîëîâíîå ïðàâî â
îñíîâíîì íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò âëèÿíèÿ Êîíñòèòóöèé äðó-
ãèõ ñòðàí Åâðîïû.

Schönke/Schröder íà÷èíàåòñÿ ñ ðàçäåëà, â êîòîðîì àíàëèçèðó-
þòñÿ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è óãîëîâ-
íîãî ïðàâà. Àâòîðû äàííîãî êîììåíòàðèÿ ïîä÷¸ðêèâàþò òî,
÷òî ïðåäåëû è îñíîâû óãîëîâíîãî ïðàâà çàêðåïëåíû â Îñ-
íîâíîì Çàêîíå Ãåðìàíñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè (ýòî è
åñòü Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè). Ïî èõ ìíåíèþ, Îñíîâíîé Çàêîí
íà óãîëîâíîå ïðàâî äåéñòâóåò ïðÿìî – ÷åðåç íîðìû, èìåþ-
ùèå ñïåöèôè÷åñêîå óãîëîâíî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå, è êîñ-
âåííî – ÷åðåç ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè. Â òî
æå âðåìÿ â óïîìÿíóòîì êîììåíòàðèè óêàçûâàåòñÿ è íà òî,
÷òî óãîëîâíîå ïðàâî îïðåäåëåííî âîçäåéñòâóåò è íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî13. Çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè äëÿ óãîëîâíîãî
ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ è â äðóãèõ ðàáîòàõ íåìåöêèõ ó÷åíûõ
êðèìèíàëèñòîâ. Íàïðèìåð, ïðîôåññîð Êëàóñ Ðîêñèí ïîíÿ-
òèå ïðàâîâîãî äîáðà â óãîëîâíîì ïðàâå âûâîäèò èç Êîíñòè-
òóöèè. Èìåííî àíàëèçó ýòîãî âîïðîñà ïîñâÿùåí ñïåöèàëü-
íûé ðàçäåë14 â îäíîé èç èì íàïèñàííûõ ìîíîãðàôèé. 

VI. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíèì èç àñïåêòîâ âçàèìîäåéñò-
âèÿ Êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå Êîí-
ñòèòóöèè íà óãîëîâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå
íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèôèêîé ëèòîâñêîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ÿâèëîñü òî, ÷òî óñîâåðøåíñòâîâàíèå Óãîëîâíîãî Êîäåê-
ñà íà÷àëîñü åùå äî ïðèíÿòèÿ â îêòÿáðå 1992 ã. Êîíñòèòóöèè
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè è ýòîò ïðîöåññ â òî âðåìÿ ïðîõîäèë
íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Âðåìåííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà.
Êàê èçâåñòíî, Âåðõîâíûé Ñîâåò Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè àê-
òîì îò 11 ìàðòà 1990 ã. âîññòàíîâèë Íåçàâèñèìóþ Ëèòîâ-
ñêóþ Ðåñïóáëèêó è â òîò æå äåíü óòâåðäèë Âðåìåííûé Îñ-
íîâíîé Çàêîí Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. Â óïîìÿíóòîì çàêîíå
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå äàëåå äåé-
ñòâóþò ëèøü òå çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå íå
ïðîòèâîðå÷àò  Âðåìåííîìó Îñíîâíîìó Çàêîíó. Èìåííî óæå
íà äðóãîé äåíü ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Âðåìåííîãî Îñíîâíîãî
Çàêîíà Âåðõîâíûé Ñîâåò Ëèòâû â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿä-
êå, íà îñíîâàíèè âûøåóïîìÿíóòîãî ïîëîæåíèÿ ïðèçíàë óò-
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çàíèÿ, èõ âèäû è ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé;
3) âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè íà ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà êîíêðåòíûå âèäû ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

Âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè íà óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, îï-
ðåäåëÿþùèå îñíîâû è ïðèíöèïû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, óæå ïðîÿâèëîñü â çàêîíå îò 19 èþëÿ 1994 ã., êîòîðûì
áûë èçìåíåí ðÿä íîðì òîãäà äåéñòâîâàâøåãî Óãîëîâíîãî
êîäåêñà.

Òàê, äàííûì çàêîíîì ñò. 3 Óãîëîâíîãî êîäåêñà (îñíîâà-
íèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè) áûëà äîïîëíåíà êîíñòèòó-
öèîííûì ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî íèêòî íå äîëæåí áûòü  ïîä-
âåðãíóò íàêàçàíèþ çà îäíî è òîæå ïðåñòóïíîå äåÿíèå äâà-
æäû. Â íîâîì Óãîëîâíîì êîäåêñå òàêîå ïîëîæåíèå îñòà-
ëîñü, è ê òîìó æå â ñòàòüå íîâîãî Êîäåêñà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò.
2), íà  îñíîâàíèè ñò. 7 Êîíñòèòóöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
íåçíàíèå çàêîíà íå îñâîáîæäàåò îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Òàêæå çàêîíîì îò 19 èþëÿ 1994 ã. Óãîëîâíûé êîäåêñ áûë
äîïîëíåí ñò. 71, ðåãóëèðóþùåé  âîïðîñû âûäà÷è ïðåñòóï-
íèêà (ýêñòðàäèöèè). Ñïåðâà â ýòîé ñòàòüå áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ãðàæäàíèí Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîâåðøèâøèé
ïðåñòóïëåíèå, íå ìîæåò áûòü âûäàí èíîñòðàííîìó ãîñóäàð-
ñòâó. Äàëåå ýòà íîðìà, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòè-
òóöèè, óñîâåðøåíñòâîâàëàñü, è â íåé áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî
ãðàæäàíèí Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóï-
íîå äåÿíèå, ìîæåò áûòü âûäàí èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó
èëè ïåðåäàí Ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ñóäó òîëüêî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì  Ëèòîâñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè. 

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè èìåëè îïðåäåëåííîå âëèÿíèå è
íà íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, èñêëþ÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òàê, â óãî-
ëîâíûõ çàêîíàõ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàêðåïëåííûé â
Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà (ñò. 24),
áûëè ðàñøèðåíû ïðåäåëû íåîáõîäèìîé îáîðîíû è áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ïðåâûøåíèåì ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû íå ïðèçíàåòñÿ äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïðè çàùèòå îò

Ê ïðèìåðó, ïðèíÿòàÿ â äåêàáðå 1993 ã. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òîæå îêàçàëà ôóíäàìåíòàëüíîå âëèÿ-
íèå íà ïîñëåäóþùóþ çàêîíîïðîåêòíóþ ðàáîòó íàä Óãîëîâ-
íûì êîäåêñîì. Öåëûé ðÿä îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è óñòà-
íîâîê, ïðåæäå âñåãî îòíîñèòåëüíî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, èìåë ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîâû êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû è  ïðèíöèïû î ïðèîðèòåòå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàìè è
ïðèíöèïàìè, îá îáðàòíîé ñèëå çàêîíà, î íåäîïóñòèìîñòè
äèñêðèìèíàöèè ëè÷íîñòè ïî ïðèçíàêàì ïîëà, îáðàçîâàíèÿ,
íàöèîíàëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è äð15.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î âëèÿíèè Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé
Ðåñïóáëèêè íà óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â 2000 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ñ 1 ìàÿ
2003 ã. âñòóïèë â ñèëó. Ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåëè íîðìû è ïðèíöèïû
Êîíñòèòóöèè.

Â òî æå âðåìÿ, íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî Óãîëîâíîãî
êîäåêñà, äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè âíîñèëèñü îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ è â äåé-
ñòâóþùèå óãîëîâíûå çàêîíû: ïðèíèìàëèñü íîâûå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå íîðìû, óñîâåðøåíñòâîâàëèñü äåéñòâóþùèå íîð-
ìû. Áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ íîâûõ èëè èçìåíåííûõ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì ïîòîì áûëà ïåðåíåñåíà â íîâûé Óãîëîâíûé
êîäåêñ. Ïîýòîìó ïðè àíàëèçå ñîîòíîøåíèÿ Êîíñòèòóöèè è
óãîëîâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà îòäåëüíî íå áóäåì âûäåëÿòü
âëèÿíèÿ Êîíñòèòóöèè íà íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ è íà Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ, äåéñòâîâàâøèé äî 1 ìàÿ 2003 ã.

Ñîîòíîøåíèå íîðì è ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè ñ óãîëîâíûì
ïðàâîòâîð÷åñòâîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ òð¸õ ïîçèöèé:

1) âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè íà ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâû è
ïðèíöèïû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

2) âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè íà ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ñèñòåìó íàêà-
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ñòèòóöèè íà óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíêðåòíûå âèäû ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè îá îõðàíå ñâîáîä-
íîé ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè, î çàùèòå èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëÿ
â Óãîëîâíîì êîäåêñå áûëà óñòàíîâëåíà  óãîëîâíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà îïðåäåëåííûå âèäû ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ïîñÿ-
ãàþùèõ íà ïðèíöèïû ÷åñòíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íàïðèìåð, â
óãîëîâíûõ çàêîíàõ áûëà óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
çàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 203), çà
ëîæíîå çàÿâëåíèå î äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò.
205), çà ìîøåííè÷åñêîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà (ñò. 207), çà
ïðåñòóïíîå áàíêðîòñòâî (ñò. 209) è ò. ä. 

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâîòâîð÷åñò-
âà, ñâÿçàííîãî ñ óñòàíîâëåíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà îïðåäåëåííûå âèäû ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, èìåëè ïîëîæå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè, â êîòîðûõ áûëè çàêðåïëåíû ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà. Ýòî ïîñëóæèëî òîìó, ÷òî çàêîíîäàòåëåì áû-
ëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó îïðåäåëåííûå ñòàòüè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà, â êîòîðûõ áûëà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñò-
âåííîñòü çà óêëîíåíèå îò ëå÷åíèÿ âåíåðè÷åñêîé áîëåçíè,
çà ñîêðûòèå èñòî÷íèêà âåíåðè÷åñêîé áîëåçíè. Òàê æå áûëà
óïðàçäíåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëîâîå ñíîøå-
íèå ìåæäó ìóæ÷èíàìè íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ. 

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè èìåëè âëèÿíèå íå òîëüêî íà ñî-
äåðæàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, íî è íà ñàìó ñòðóêòóðó
óãîëîâíûõ çàêîíîâ. Òàê, ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî Óãîëîâíîãî
êîäåêñà âåëèñü äèñêóññèè î òîì, íóæåí ëè â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå îòäåëüíûé, ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë, â êîòîðîì áûëè
áû îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ, êîòîðûé
ïðåäîïðåäåëèë ïîÿâëåíèå â íîâîì Óãîëîâíîì êîäåêñå òàêî-
ãî ðàçäåëà, áûëî òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè îòäåëüíî çàêðåïëå-
íà îõðàíà íåñîâåðøåííîëåòíèõ (÷. 3 ñò. 39).

VII. È ïîñëåäíèé àñïåêò âçàèìîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è
óãîëîâíîãî ïðàâà - ýòî âëèÿíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è
ïðèíöèïîâ íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. Îáû÷íî ïðè ïðèìåíåíèè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ñóäû â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïî÷òè íå
ññûëàþòñÿ íà íîðìû è ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè. Äàæå Âåð-

âòîðæåíèÿ â æèëèùå. Â íîâîì Óãîëîâíîì êîäåêñå, îïðåäå-
ëÿÿ óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè íàó÷íîãî ýêñïåðèìåíòà16, çàêî-
íîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ÷àñòüþ 4 ñò. 21 Êîíñòèòóöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé áåç ñâîáîäíîãî ñîãëàñèÿ ÷åëîâåêà íåëüçÿ
ñ íèì ïðîâîäèòü ýêñïåðèìåíò èëè ìåäèöèíñêèå îïûòû. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîîòíîøåíèÿ
Êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âëèÿ-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ íà óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìó íàêàçàíèé, èõ âèäû è
ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé.

Â äàííîì ñëó÷àå íàäî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü, âíîñÿ
ïîïðàâêè â Óãîëîâíûé êîäåêñ, îòêàçàëñÿ îò òåõ âèäîâ íàêàçà-
íèÿ èëè èíûõ ìåð óãîëîâíîãî âîçäåéñòâèÿ, êîíñòèòóöèîííîñòü
êîòîðûõ âûçûâàëà ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ. Òàê, èç ñèñòåìû íà-
êàçàíèé áûëè èñêëþ÷åíû òàêèå âèäû íàêàçàíèé, êàê ññûëêà è
âûñûëêà, áûëà ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó ñò. 60 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà, êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà íàçíà÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ìåð
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè àëêî-
ãîëèêîâ è íàðêîìàíîâ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàêðåïëåííûå
â ñò. 23 Êîíñòèòóöèè îñíîâû îõðàíû è íåïðèêîñíîâåííîñòè
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ èíòåðïðåòàöèþ äàííûõ îñ-
íîâ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëè-
êè, çàêîíîäàòåëåì óñîâåðøåíñòâîâàëèñü óãîëîâíî-ïðàâîâûå
íîðìû, îïðåäåëÿþùèå êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà. Íà äàííûé
ìîìåíò ïî íîâîìó Óãîëîâíîìó êîäåêñó êîíôèñêàöèè ïîäëåæèò
ëèøü òî èìóùåñòâî, êîòîðîå ÿâèëîñü îðóäèåì, ñðåäñòâîì èëè
ðåçóëüòàòîì ïðåñòóïíûõ äåÿíèé (ñò. 72). 

Îäíèì èç íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ áûë âîïðîñ
î êîíñòèòóöèîííîñòè  ñìåðòíîé êàçíè. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 9 äåêàáðÿ 1998 ã. êîíñòàòè-
ðîâàë, ÷òî ñìåðòíàÿ êàçíü ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè.
Èìåííî ýòî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîñëóæèëî
îñíîâàíèåì äëÿ  òîãî, ÷òîáû ñìåðòíàÿ êàçíü áûëà èñêëþ÷å-
íà èç ñèñòåìû íàêàçàíèé17.

È, íàêîíåö, ðàññìîòðèì âîïðîñ î âëèÿíèè ïîëîæåíèé Êîí-
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16 Ïî íîâîìó Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ëèòâû ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, èñ-
êëþ÷àþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

17 Ñì. Àáðàìàâè÷þñ À., Ïðàïèåñòèñ É. Ëèòâà: ïðîáëåìà ñìåðòíîé êàçíè â êîíñòèòó-
öèîííîì ïðàâîñóäèè // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå.
- N 2 (47), 2004. - Ñ. 141-143. 



íàâñåãäà îñòàíåòñÿ íåçàâåðøåííûì. Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ
àíòèêîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ  óãîëîâíîãî çàêîíà ìîãóò
áûòü íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

×åòâåðòûé âûâîä: òàê êàê êîíñòèòóöèîííûå èìïåðàòèâû
ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè óãîëîâ-
íîãî ïðàâà, ìîæíî óòâåðæäàòü î íà÷àëå êîíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè óãîëîâíîãî ïðàâà Ëèòâû.

Some Aspects of the Influence of the
Constitution over the Development of the

Criminal law in Lithuania

A. Abramavichius
Judge of the Constitutional Court of the 

Republic of Lithuania
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SUMMARY 

The authors have tried to answer several questions. To which
extent does the Constitution of the Republic of Lithuania which
entrenches the fundamental principles of law-making influences
the criminal law? Have the constitutional imperatives become an
inalienable element of the criminal law? Is the influence of these
constitutional imperatives comparatively strong? It needs to be
noted that it is the content of the constitutional norms and princi-
ples which is of importance to the criminal law and is defined by
the Constitutional Court in its jurisprudence. The jurisprudence of
the Constitutional Court plays a major role in regard to fortifica-
tion of the significance of the Constitution in the criminal law.

The decade of activity of the Court has resulted in a more
profound influence of the Constitution on a science of the crim-
inal law, legal regulation and legal practice in the area of crim-
inal law. According to the authors, the constitutional dimension

õîâíûé Ñóä Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, îäíîé èç ôóíêöèé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
ïðèìåíÿÿ óãîëîâíûé çàêîí, ðàçúÿñíÿÿ ñîäåðæàíèå óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðÿìî íå ññûëàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè.

Ïðàêòè÷åñêè, âëèÿíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè íà ïðèìå-
íåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñóäû,
ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 110 Êîíñòèòóöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè åñòü
îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî çàêîí èëè èíîé ïðàâîâîé àêò,
êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèìåíåí ïî êîíêðåòíîìó äåëó, ïðî-
òèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, ïðèîñòàíàâëèâàþò ðàññìîòðåíèå
ýòîãî äåëà è îáðàùàþòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ ïðîñü-
áîé âûíåñòè ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè ýòîãî çàêîíà èëè äðó-
ãîãî ïðàâîãî àêòà Êîíñòèòóöèè.

Òàêîãî ðîäà îáðàùåíèé áûëî íåìíîãî. Ïî äàííûì íà 1
ñåíòÿáðÿ 2004 ã. èç 418 ïîëó÷åííûõ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå îáðàùåíèé ëèøü âîñåìü îòíîñèëèñü êîíñòèòóöèîííîñòè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

VIII. Ðàññìîòðåíèå óêàçàííûõ àñïåêòîâ âîçäåéñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè íà óãîëîâíîå ïðàâî Ëèòâû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íå-
ñêîëüêî âûâîäîâ.

Ïåðâûé âûâîä:  êîíñòèòóöèîííîå èçìåðåíèå â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå òîëüêî íà÷èíàåò ñòàíîâèòüñÿ îäíèì èç íåîòúåìëå-
ìûõ ýëåìåíòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà Ëèòâû; ñëåäóåò òàêæå çà-
ìåòèòü, ÷òî åùå ñèëüíî â ñîçíàíèè ñïåöèàëèñòîâ óãîëîâíî-
ãî ïðàâà óêîðåíèâøååñÿ ïîíÿòèå óãîëîâíîãî ïðàâà êàê èçî-
ëèðîâàííîé ñèñòåìû, êîòîðîå ìåíÿåò ïîíÿòèå óãîëîâíîãî
ïðàâà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé
íà âåðõîâåíñòâå Êîíñòèòóöèè.

Âòîðîé âûâîä: îäíà èç ãëàâíåéøèõ çàäà÷ ó÷åíûõ â îáëàñ-
òè óãîëîâíîãî ïðàâà - ïðåâðàòèòü âàæíûå äëÿ óãîëîâíîãî
ïðàâà êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû â íåîòúåìëåìóþ
÷àñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òðåòèé âûâîä: êàê ó÷åíûå, òàê è ïðàêòèêè óãîëîâíîãî
ïðàâà äîëæíû îñîçíàòü, ÷òî åñëè ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè
åùå íå óñòàíîâëåíî, òîëêîâàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
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Ì. Ìèòþêîâ
çàñëóæåííûé þðèñò 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð

Ïðåäòå÷à êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
(ê èñòîðèè Êîìèòåòà 

êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ)
(ïðîäîëæåíèå)

2. Çàêîí î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå: ïîëèòèêî-ïðàâî-
âûå äèñêóññèè

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå
â ÑÑÑÐ» îñóùåñòâëÿëàñü ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé äëÿ ýòîãî
êîìèññèåé Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â íåå âõîäèëè êðóïíûå
ó÷åíûå-þðèñòû: ÷ëåí-êîðð. ÀÍ ÑÑÑÐ Ñ.Ñ.Àëåêñååâ, Âèöå-
ïðåçèäåíò ÀÍ ÑÑÑÐ Â.Í.Êóäðÿâöåâ, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ
íàóê Þ.Õ. Êàëìûêîâ, Ä.À. Êåðèìîâ, À.À. Ñîá÷àê, À.Ì. ßêîâ-
ëåâ è äð. Ïðè êîìèññèè áûëà îáðàçîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà â
ñîñòàâå: Ä.À. Êåðèìîâà (ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè Ñúåçäà ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â
ÑÑÑÐ), äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê À.Ì.Ëàðèíà, Ì.È.Ïèñêî-
òèíà, Â.Ê.Ñîáàêèíà, À.È.Ýêèìîâà è êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ
íàóê Ë.Â. Ëàçàðåâà68. Ïðîåêò ðîæäàëñÿ â òå÷åíèå ÷åòûðåõ
ìåñÿöåâ ÷ðåçâû÷àéíî íàïðÿæåííîé ðàáîòû. È, êàê ïîçäíåå
âñïîìèíàë Ñ.Ñ.Àëåêñååâ, îäíèì èç ãëàâíûõ ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ, ïîäíèìàåìûõ èì, áûë âîïðîñ: êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð
èëè êîíñòèòóöèîííûé ñóä? Ïåðâîíà÷àëüíî áûë ïîäãîòîâëåí
ïðîåêò Çàêîíà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøåé òî-
ãäà ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Îäíàêî â õîäå ðàáîòû âû-

gradually evolves into one of the elements of criminal law.
However, for the time being, the dawn of constitutionalisation of
the criminal law only may be recognired. The jurisprudence of
the Constitutional Court enjoys particular importance. This
jurisprudence exposes the content of the constitutional norms
and principles which are the criterion of evaluation of each and
every piece of legal regulation. The analysis of the impact of the
Constitution upon the criminal law enables the authors to draw
several conclusions. It needs to be noted that the Constitutional
dimension in the science of criminal law, in the legal regulation
and legal practice in the area of criminal law is only gradually
becoming one of inalienable elements in criminal law. If the
compliance of the aforementioned norms is not evaluated both
the scholarship and practice of criminal law would face the
never-ending challenge of incomplete interpretation of the crim-
inal law norms. When anti-constitutional norms are applied, the
fundamental rights and freedoms of a person are endangered.
It is worth to be noted that long living understanding of the crim-
inal law as an isolated branch of law is becoming more and
more permeated by the understanding of the criminal law as
constituent part of a system of law based on the supremacy of
a constitution.

One of the main tasks faced by the criminal law scholarship
is to adopt importance of the criminal law constitutional princi-
ples and norms as an inborn part of criminal legal thinking,
criminal law-making and application.
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68 Ñì.: ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1989. ¹ 1. Ñò.24; Êåðèìîâ Ä.À., Ýêèìîâ À.È. Êîíñòèòó-
öèîííûé íàäçîð â ÑÑÑÐ//Ñîâ.ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1990. ¹ 9. - Ñ.5.



ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñîþçíûìè
ðåñïóáëèêàì, ïðè÷åì ìíîãèå èç íèõ â ñâîåì ñòðåìëåíèè ê
ñóâåðåíèçàöèè ñòàëè îòâåðãàòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà îá-
ùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàä ðåñïóáëèêàíñêèì»70.

Óæå ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà ïîâåñòêè Âòîðîãî Ñúåçäà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ ðàçâåðíóëñÿ âåñüìà ÿðêèé îáìåí
ìíåíèÿìè î òîì, âêëþ÷àòü ëè â íåå âîïðîñû ïðèíÿòèÿ
Çàêîíîâ «Î ïðîåêòå Çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â
ÑÑÑÐ» è «Îá èçáðàíèè Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
ÑÑÑÐ». Ýòèì âîïðîñàì áûë ïðèäàí ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð. Ðÿä äåïóòàòîâ îò ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê, ïîääåð-
æàííûõ êîëëåãàìè èç ìåæðåãèîíàëüíîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû,
òðåáîâàëè èñêëþ÷èòü èõ èç ïîâåñòêè äíÿ. À.À. Ïëîòíèåêñ,
ïðîôåññîð Ëàòâèéñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà, çàÿâèë, ÷òî «â ñëó-
÷àå ñîçäàíèÿ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ, êî-
òîðûé äîëæåí îòñòàèâàòü íåçûáëåìîñòü Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ,
êîòîðàÿ óñòàðåëà, ìû íàäåíåì þðèäè÷åñêèé íàìîðäíèê íà
ïîëèòèêó ïåðåñòðîéêè». Çàòåì è äðóãèìè äåïóòàòàìè â îáîñ-
íîâàíèå ýòîãî òåçèñà óòâåðæäàëîñü, ÷òî íàçâàííûå âîïðîñû
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ, ïîñêîëüêó íå îáñóæäàëèñü â Âåð-
õîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ, åãî ïàëàòå - Ñîâåòå Íàöèîíàëüíîñòåé,
ïðåäñòàâëÿþùåì èíòåðåñû ðåñïóáëèê, è ïðèíÿòèå Çàêîíà î
êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå çàòîðìîçèò çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ; Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íåîáõîäèì äëÿ ðàç-
âèòîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå åùå íå ïîñòðîåíî.
Ïðåäëàãàëîñü ïîäîæäàòü, ïîêà íå áóäóò ñîçäàíû îáíîâëåí-
íûé Ñîþç è íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, à òàêæå ìåõàíèçìû çà-
ùèòû ìåíüøèíñòâà, èìåÿ â âèäó ðåñïóáëèêè. À Ô.Ì. Áóðëàö-
êèé ñåòîâàë, ÷òî ó íàñ «äåôîðìèðîâàí çàìûñåë Êîìèòåòà
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà», íå ó÷èòûâàåòñÿ èíîñòðàííûé
îïûò, â ÷àñòíîñòè àìåðèêàíñêèé, ãäå Âåðõîâíûé Ñóä â «íàè-
ðåä÷àéøåì ñëó÷àå ... çàíèìàåòñÿ øòàòíûìè çàêîíàìè»71.

Ñòîðîííèêè íåìåäëåííîãî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î êîíñòèòó-
öèîííîì íàäçîðå, âîçðàæàÿ ñâîèì îïïîíåíòàì, ìîòèâèðî-
âàëè íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ âîïðîñîâ î ÊÊÍ â ïîâåñòêó

ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü óòî÷íèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè, ñ ó÷åòîì ÷åãî ïîäãîòîâèòü
è âòîðîé çàêîíîïðîåêò î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå. 10 íî-
ÿáðÿ 1989 ãîäà ïðîåêòû íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 125 Êîíñòè-
òóöèè è Çàêîíà «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ» áûëè
îáñóæäåíû íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ, êîòîðûé â öåëîì èõ îäîáðèë è âûíåñ íà ðàññìîòðå-
íèå Âòîðîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ69.

Ïðîåêò Çàêîíà «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ» íå
îãðàíè÷èâàëñÿ îïðåäåëåíèåì îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿ-
òåëüíîñòè Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ. Îí
óñòàíàâëèâàë òàêæå öåëè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà â ñòðà-
íå, âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçî-
ðà ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è îñíîâíûå ïðèíöèïû
äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì êàê ýòîò çàêîíîïðîåêò, òàê è ïðîåêò ïîïðà-
âîê â ñòàòüþ 125 Êîíñòèòóöèè ÿâèëèñü ïîâîäîì äëÿ ïðîäîë-
æåíèÿ ïîëèòè÷åñêè îæåñòî÷åííîé äèñêóññèè ïî ïðîáëåìàì
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Ïðåäìåòîì åå ñòàëè âîïðîñû:
íåîáõîäèìî ëè âîîáùå ñîçäàâàòü ÊÊÍ; êàêîâ äîëæåí áûòü
ñòàòóñ îðãàíà îõðàíû êîíñòèòóöèè è åãî íàèìåíîâàíèå; êðóã
ïîëíîìî÷èé, ìàñøòàá è îáúåêòû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà;
ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ â Êîìèòåò è þðèäè÷åñêàÿ ñèëà åãî àê-
òîâ. Âïåðâûå îáðàùåíî âíèìàíèå è íà ïðàâîçàùèòíûé õà-
ðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Êàê
çàìåòèë îäèí èç èññëåäîâàòåëåé íàñòîÿùåé ïðîáëåìû À.Ì.
Áàðíàøîâ, õàðàêòåð «äèñêóññèè ïðåäîïðåäåëÿëñÿ ïðåæäå
âñåãî íåîáõîäèìîñòüþ «âñòðîèòü» ýòîò íîâûé ïîòåíöèàëüíî
äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò â ïðåæíþþ ÷óæåðîä-
íóþ äëÿ íåå ñèñòåìó ïîëíîâëàñòèÿ Ñîâåòîâ, ïî ñâîåé ñóòè
îòâåðãàâøóþ ëþáûå ýëåìåíòû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ è
äàæå ñëàáûå ïîïûòêè ñàìîîãðàíè÷åíèÿ âëàñòè». Ñåðüåçíûì
«íàëîæåíèåì» íà ðàçâåðíóâøèéñÿ ñïîð áûëè óñëîæíèâøàÿ-
ñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â
ñòðàíå, îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñèëüíîå
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69 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Î ïðîåêòå Çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ//Âòîðîé
Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15. 21 äåêàáðÿ 1989 ã. Èçä. Âåðõ. Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ. - Ñ.36-38, 47; Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òðåòüÿ âëàñòü. Ñòàíåò ëè åþ Êîìèòåò êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà//Èçâåñòèÿ. 1991, 23 ôåâð.

70 Ñì.: Áàðíàøîâ A.M. Ðîëü Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ â ïðàâîâîé
îõðàíå Êîíñòèòóöèè/Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ñîâðåìåííûé
ïåðèîä: Ñá. ñòàòåé/Ïîä ðåä.Â.Ô.Âîëîâè÷à. ×àñòü 1. Òîìñê: ÒÃÓ, 1998. - Ñ.85-86.

71 Ñì.: Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 2. 12 äåê. 1989 ã. Èçä Âåðõ.
Ñîâåòà ÑÑÑÐ. - Ñ.5-7, 9-16.



ðàññìîòðåòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîåêò çàêîíà, ÷òîáû
âíåñòè íà ñëåäóþùèé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. «Î÷åâèä-
íî, - êîíñòàòèðîâàë Ã.Øàõíàçàðîâ, - ðå÷ü èäåò î ïîïûòêå
ïðîñòî îòòÿíóòü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ»74.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñöåíàðèåì, äåïóòàòû «Áàëòèéñêîé
ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû», ïîääåðæèâàåìûå íåêîòîðûìè äðó-
ãèìè êîëëåãàìè75, íà Âòîðîì Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÑÑÑÐ îòñòàèâàëè ïîçèöèþ, ÷òî «íîâîââåäåíèÿ íå òîëüêî íå
ñëóæàò âîññòàíîâëåíèþ ñóâåðåííûõ ïðàâ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê, íî è ñóæàþò èõ ñóùåñòâîâàâøèå äî ñèõ ïîð ïðàâà», ëè-
øàþò èõ «ïðàâà íà ñóâåðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî». Ïðè òà-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî èõ ìíåíèþ, «êîíñòèòóöèîííûé íàä-
çîð ñëóæèë áû àíòèïåðåñòðîå÷íûì ðåàêöèîííûì öåëÿì»76.
Âûñêàçûâàëèñü òàêæå ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî ñîçäàíèå ÊÊÍ
ïðåæäåâðåìåííî, ïîñêîëüêó «íåò íîâîé Êîíñòèòóöèè», ïðî-
åêò çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå è êàíäèäàòóðû â Êî-
ìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íå îáñóæäåíû, à ïîýòîìó
âîïðîñ íåîáõîäèìî îòëîæèòü íà ãîä-äâà ëèáî äî ñëåäóþùå-
ãî Ñúåçäà77. À äåïóòàò À.Â.Ìåíæóðåíêî (Îìñêàÿ îáë.) óòâåð-
æäàë, ÷òî «íåëîãè÷íî ãîëîñîâàòü çà ñîçäàíèå Êîìèòåòà ñåé-
÷àñ», ïîñêîëüêó îí «áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ
ëîçóíãà «Âñÿ âëàñòü Ñîâåòàì!» è «äîëæåí âûñòóïèòü ïðîòèâ
íàðîäîâëàñòèÿ». Ïî åãî ìíåíèþ, ñîçäàåòñÿ «âåäîìñòâî ïî
îõðàíå äîðåâîëþöèîííîé Êîíñòèòóöèè»78. À.È.Êàçàííèê
(Îìñêàÿ îáë.) òàêæå çàÿâèë, ÷òî «ïîñêîëüêó ó íàñ íåò ñòà-
áèëüíîé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, òî ìû íå ñìîæåì ýôôåêòèâíî

òåì, ÷òî Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âïðàâå ðàññìîòðåòü ëþ-
áîé âîïðîñ, â òîì ÷èñëå è óïîìÿíóòûé Çàêîí, íåîáõîäè-
ìîñòü â êîòîðîì îáóñëîâëåíà «áîëåçíåííûìè» ïðîöåññàìè
â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ, èãíîðèðóþùèõ âåðõîâåíñòâî Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Â èíòåðåñàõ ñîþçíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñîçäàòü êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð â öåëÿõ çàùèòû äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí îò äèñêðèìèíàöèîííûõ çàêî-
íîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Êðîìå òîãî, îáðàùàëîñü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð íåîáõîäèì äëÿ çàùèòû
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ72. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ áûëà ïîääåð-
æàíà áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ: çà íåå ïðîãîëîñîâàëî -
1595, ïðîòèâ - 437 ÷åëîâåê. Â ÷èñëå ïðîòèâíèêîâ âêëþ÷åíèÿ
â ïîâåñòêó Ñúåçäà âîïðîñîâ î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå
îêàçàëèñü è âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêîé è èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ýëèòû ñòðàíû: Ã. Àðáàòîâ, Ï.Ã. Áóíè÷, Ã.Ý. Áóð-
áóëèñ, Ô.Ì. Áóðëàöêèé, Ò.È. Çàñëàâñêàÿ, Â.À. Êîðîòè÷, 
Ð.À. Ìåäâåäåâ, Ã.Õ .Ïîïîâ, Ð.Ç.Ñàãäååâ è äð.73

Ìíîãèå äåïóòàòû ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê âíîâü âûñòó-
ïèëè ïðîòèâ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ.
Åùå äî íà÷àëà îáñóæäåíèÿ ýòîãî âîïðîñà, êàê âèäíî èç çà-
ïèñêè Ã. Øàõíàçàðîâà îò 21 äåêàáðÿ 1989 ã. Ì. Ãîðáà÷åâó,
ãðóïïà ïðèáàëòèéñêèõ äåïóòàòîâ (Ëàíäñáåðãèñ, Ëàóðèñòèí,
Ãðÿçèí è äð.) çàÿâèëè Ã. Øàõíàçàðîâó è Ê. Ëóáåí÷åíêî, ÷òî
«ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè íå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðèíÿ-
òèåì ýòîãî çàêîíà (î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ –
Ì.Ì.), ïîñêîëüêó êîíòðîëü ÊÊÍ íàä èõ êîíñòèòóöèÿìè è çà-
êîíàìè îçíà÷àë áû, ÷òî îíè òåì ñàìûì îòêàçûâàþòñÿ îò
êóðñà íà óòâåðæäåíèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà... Êîíñòèòóöèÿ
ÑÑÑÐ íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â «ðàçîáðàííîì» âèäå è íåâîçìîæ-
íî êîíòðîëèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå åé òåõ èëè èíûõ àêòîâ, êî-
ãäà ñàìà îíà ïîäëåæèò ïîëíîé çàìåíå. Ïîýòîìó îíè ïðåä-
ëîæèëè, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ïðîåêò çàêîíà íå îáñóæäàë-
ñÿ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ, ïîðó÷èòü åìó îñíîâàòåëüíî
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72 Òàì æå. - Ñ.7-8, 13-14, 18-20.
73 Êàê ïèøóò Í.È. Áèðþêîâ è Â.Ì. Ñåðãååâ, “ñëîæèëîñü ïàðàäîêñàëüíîå ïîëîæåíèå:

â òî âðåìÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêèå äåïóòàòû âîçðàæàëè ïðîòèâ ñîçäàíèÿ â ñòðàíå
èíñòèòóòà ñ ðåïóòàöèåé è ñòàòóñîì äåìîêðàòè÷åñêîãî ñèìâîëà, èõ ïðîòèâíèêè èç
ðÿäîâ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé íîìåíêëàòóðû çàãîâîðèëè âäðóã î ïðàâîâîì ãî-
ñóäàðñòâå è ïðàâàõ ÷åëîâåêà” (ñì. ðàáîòó íàçâàííûõ àâòîðîâ: Ñòàíîâëåíèå èíñòè-
òóòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. - Ì., 2004. - Ñ. 142)

74 Ñì.: Øàõíàçàðîâ Ã. Öåíà ñâîáîäû. - Ñ.444.
75 Íà âå÷åðíåì çàêðûòîì çàñåäàíèè ÌÄÃ 21 äåêàáðÿ 1989 ã. îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î

Êîìèòåòå êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå: ïî ïðîñüáå äåïóòà-
òîâ Ïðèáàëòèêè âîçäåðæàòüñÿ èëè ãîëîñîâàòü ïðîòèâ (ñì.: Èñàêîâ Á. Ïðåäñåäà-
òåëü Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ïàðëàìåíòñêèå äíåâíèêè 1990-1991. - Ì.: Ïàëåÿ, 1996. 
- Ñ.96-97).

76 Ñì.: Âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòîâ È.Í.Ãðÿçèíà è Â.Ê.Ìîòåêè//Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15. 1989 ã. - Ñ.50-53; Áþë. ¹ 17. 22 äåê. 1989 ã. - Ñ.33-
35; Áþë. ¹ 19. 23 äåê. 1989 ã. - Ñ.16-17.

77 Ñì.: Âûñòóïëåíèÿ Ð.À.Ìåäâåäåâà (Ìîñêâà), À.È.Êàçàííèêà, Þ.Í.Àôàíàñüåâà (Ìî-
ñêâà), È.Ä.Õàäûðêý (Ìîëäàâñêàÿ ÑÑÐ), Ñ.Ã.Øàïõàåâà (Áóðÿòñêàÿ ÀÑÑÐ), Â.ß.Ñêóä-
ðû (Ëàòâèéñêàÿ ÑÑÐ), Ò.Å.Àáóëàäçå (Ãðóçèÿ), Ì.È.Ëàóðèñòèí (Ýñòîíñêàÿ ÑÑÐ),
Ñ.Í.Õàäæèåâà (×å÷åíî-Èíãóøñêàÿ ÀÑÑÐ), È.ß.Êåçáåðñà (Ëàòâèéñêàÿ ÑÑÐ)//Âòîðîé
Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15.- Ñ.5-6, 61-62; Áþë. ¹ 16. - Ñ.73, 89;
Áþë. ¹ 17. - Ñ.21-24, 27-28; Áþë. ¹ 19. - Ñ.4-6, 14.

78 Ñì.: Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë ¹ 19. - Ñ. 10.



ãàíîâ îò ïîëèòè÷åñêèõ ... ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà êîí-
ôëèêòîâ êàê çàêîíîäàòåëüíîãî ïîðÿäêà, òàê è êîíôëèêòîâ íà
óðîâíå ãðàæäàí». Ïîäâîäÿ èòîã ñâîåé ðå÷è, À.À.Ñîá÷àê ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî ÊÊÍ «äîëæåí áûòü îðãàíîì, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ
áû áàðîìåòðîì, ôèêñèðóþùèì, êàê â òîé èëè èíîé ñîþçíîé
ðåñïóáëèêå ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâà êàæäîãî
ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò åãî íàöèîíàëüíîñòè». Ïðè ýòîì
îí âûðàçèë óâåðåííîñòü, ÷òî Êîìèòåò ñòàíåò î÷åíü ìîùíûì
êàòàëèçàòîðîì óñêîðåíèÿ ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî â íåì áóäóò ñîáðàíû ëó÷øèå þðèäè÷åñêèå ñèëû
ñòðàíû80.

Äåïóòàò Ã.Ê.Êðþ÷êîâ îòìåòèë, ÷òî ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðè-
íÿòèÿ Çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå ÑÑÑÐ íå èìååòñÿ
è ïîòîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ó÷òåíû âñå ïðåäëîæåíèÿ ïðèáàë-
òèéñêèõ ðåñïóáëèê, âûñêàçàííûå íà ïåðâîì Ñúåçäå íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ. Çàêîíîïðîåêòîì òåïåðü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò
áûòü îòêëîíåíî Ñúåçäîì. Ïðèâåäåíèå êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé èëè Çàêîíîì
ÑÑÑÐ ïðèçíàåòñÿ ïðåðîãàòèâîé òîëüêî ñàìèõ ðåñïóáëèê. Â
òî æå âðåìÿ ñîþçíûå ðåñïóáëèêè íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû
èç ñôåðû ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. «Â ëþ-
áîé ôåäåðàöèè, - çàÿâèë Ã.Ê.Êðþ÷êîâ, - ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, ÿâëÿþùåãîñÿ íåïðåìåííûì àò-
ðèáóòîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñïå-
öèàëüíîãî îðãàíà... âåçäå ê êîìïåòåíöèè òàêîãî îðãàíà îò-
íåñåíà ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè è
çàêîíîäàòåëüñòâó âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå è êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, âõîäÿùèõ â ôåäåðàöèþ. Ýòî ðàâíî
îòíîñèòñÿ è ê ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ ìåæäó ôåäåðàöèåé è
âõîäÿùèìè â íåå ðåñïóáëèêàìè, à òàêæå ñïîðîâ ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàìè»81. Ïîìèìî ýòîãî, äåïóòàòîì Ã.È. Äåìèäîâûì
(Ïåíçåíñêàÿ îáë.) àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî
Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íóæåí íå òîëüêî â öåëÿõ
íîðìàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé, íî è «÷òîáû ïîäçàêîííûå àêòû íå ïðèîáðåòàëè

îñóùåñòâëÿòü ýòîò êîíòðîëü..., è ïðåäëàãàþ íå îáñóæäàòü è
íå ïðèíèìàòü Çàêîí î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ è
íå ôîðìèðîâàòü îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà»79.

Áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ íå ïîääåðæàëè ýòè ïðåäëîæå-
íèÿ. Ä.À.Êåðèìîâ óáåæäàë êîëëåã, ÷òî «èñòîðè÷åñêèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà ñëîæèëèñü ó íàñ òàê, ÷òî ìû íå ìîæåì îñòàíî-
âèòü íàøó çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü äî ïðèíÿòèÿ íî-
âîé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è âûíóæäåíû... íà õîäó âíîñèòü â
íåå íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ». Â äåéñòâóþ-
ùèõ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, êîíñòèòóöèÿõ ñîþçíûõ è àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê «íåìàëî äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì», ïðèíÿòî
«ìíîæåñòâî çàêîíîâ êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ..., êëþ÷åâûå
ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ...âîëüþòñÿ â íîâóþ Êîíñòèòóöèþ
ÑÑÑÐ». Âñå ýòî, ïî ìíåíèþ Ä.À.À.Êåðèìîâà, òðåáóåò íåçà-
ìåäëèòåëüíî ñîçäàòü ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ñòðîãîå,
åäèíîîáðàçíîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå èñïîëíåíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ. Îäíèì èç îñíîâíûõ çâåíüåâ ýòîãî ìåõàíèç-
ìà äîëæåí ñòàòü èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà.
À.Â.Óäàëîâ çàÿâèë, ÷òî «ìû ... îïîçäàëè» ñ ñîçäàíèåì Êîìè-
òåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. «Îí äîëæåí áûë áû ïîÿ-
âèòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè è â 1918, è
â 1936, è â 1977 ãîäàõ. Ðàç åñòü Îñíîâíîé Çàêîí, äîëæåí
áûòü è îðãàí, êîíòðîëèðóþùèé åãî èñïîëíåíèå». Ïðè ýòîì
äåïóòàò ññûëàëñÿ íà ïðèìåð äåìîêðàòè÷åñêèõ çàïàäíûõ
ñòðàí. À.À.Ñîá÷àê îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîçäàíèå òà-
êîãî êîìèòåòà íå íàðóøèò ïðàâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, «îäíà
èç âàæíåéøèõ çàäà÷ åãî êàê ðàç è äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì,
÷òîáû ïðè ïðèíÿòèè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè òåõ èëè èíûõ
àêòîâ íå óùåìèëèñü ïðàâà íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ ýòó ðåñ-
ïóáëèêó è ÿâëÿþùèõñÿ íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè».
«Ìû, - ãîâîðèë ýòîò èçâåñòíûé ïîëèòèê, - ñîçäàåì íîâóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. À äëÿ åå çàêðåïëåíèÿ ìû äîëæíû
ñîçäàòü è ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå è çàêîíîäà-
òåëüíûå ñòðóêòóðû. Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà -
ýòî îäíà èõ òåõ íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, êî-
òîðûå áóäóò ñîçäàâàòü è ðàçäåëåíèå âëàñòåé, è ñîîòâåòñò-
âóþùóþ íåçàâèñèìîñòü îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
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79 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.6.

80 Òàì æå. - Ñ.36-37, 53-57.
81 Òàì æå. Áþë. ¹ 16. - Ñ.68-72.
82 Òàì æå. Áþë. ¹ 17. - Ñ.24-26.
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íûì äàòü ñîãëàñèå íà òàêîé âàðèàíò, ïîñêîëüêó «ïðèíÿòèå
çàêîíà âîïðåêè ïîçèöèè ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê îçíà÷àëî
áû, ïî ñóùåñòâó, ÷òî Êîìèòåò ñ ñàìîãî ñâîåãî îñíîâàíèÿ
ÿâèëñÿ áû ìåðòâîðîæäåííûì èíñòèòóòîì. Âî-ïåðâûõ, îí íå
ñìîã áû óòâåðäèòü ñåáÿ óæå â òîì, ÷òî ïðèáàëòèéñêèå ðåñ-
ïóáëèêè îòêàçàëèñü áû ïðèçíàòü åãî ïîëíîìî÷èÿ. Âî-âòî-
ðûõ, îíè íå íàïðàâèëè áû ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êîìèòåò
è òåì ñàìûì ïîñòàâèëè ïîä âîïðîñ ïîëíîöåííîñòü Êîìèòå-
òà. Íàêîíåö, åùå ðàç îòëîæèòü ïðèíÿòèå çàêîíà  çíà÷èëî áû
äèñêðåäèòèðîâàòü ñàìó èäåþ. Ïðèáàëòèéñêèå äåïóòàòû, -
äîêëàäûâàë Ã. Øàõíàçàðîâ, - äàëè ïîíÿòü, ÷òî åñëè ýòî êîì-
ïðîìèññíîå ïðåäëîæåíèå áóäåò ïðèíÿòî, òî ëó÷øå âñåãî,
åñëè ñ íèì âûñòóïèò Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâ»85.

Ñíà÷àëà â «ñîäîêëàäå» Ãîðáà÷åâà ïî îáñóæäàåìîìó âî-
ïðîñó áûëà ïîâòîðåíà åãî ïðåæíÿÿ èäåÿ, ÷òî è áåç Êîìèòåòà
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ åñòü ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà
èñïîëíåíèåì Êîíñòèòóöèè - ýòî êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Îäíàêî ââåäåíèå òàêîãî
î÷åíü âàæíîãî èíñòèòóòà, êàê ÊÊÍ, áóäåò óñèëèâàòü ïðàâîïî-
ðÿäîê, çàêîííîñòü â ñòðàíå. Äàëåå áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî
ñîçäàíèþ ýòîãî îðãàíà ïðåïÿòñòâóþò ãðóïïà ïðèáàëòèéñêèõ
äåïóòàòîâ è ÌÄÃ86. Íî ïîäâîäÿ èòîãè îáñóæäåíèþ çàêîíîïðî-
åêòà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå, Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ, ôàêòè÷åñêè,
âî ìíîãîì ñîãëàøàåòñÿ ñ ïðåäëîæåííûì êîìïðîìèññîì, â
ãëàâíûõ ÷åðòàõ âîñïðîèçâåäåííûì Ä.À. Êåðèìîâûì â äîêëà-
äå Ðåäàêöèîííîé êîìèññèè87. Îí ïîääåðæèâàåò èäåþ î òîì,

ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîì»82. È, íà-
êîíåö, äåïóòàò Ð.À. Áàçàðîâà (Òóðêìåíñêàÿ ÑÑÐ) îáðàùàëà
âíèìàíèå íà òî, ÷òî îáðàçîâàíèå Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííî-
ãî íàäçîðà ÑÑÑÐ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñúåçäà, à ïîýòî-
ìó äëÿ ïåðåäà÷è âîïðîñà íà îáñóæäåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ íåò îñíîâàíèé83.

Íåêîòîðûå äåïóòàòû èç ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê
(Â.È.ßðîâîé, Í.Ñ.Òèõîíîâè÷, Å.Â.Êîãàí, Â.È.Àëêñíèñ) îòìå-
÷àÿ, ÷òî ñîçäàíèå ÊÊÍ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåññïîðíûì â ñâÿçè
ñ óãëóáëåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî êîíôëèêòà ìåæäó ñîþçíûì
ãîñóäàðñòâîì è ðåñïóáëèêàìè, âèäåëè ðîëü Êîìèòåòà â ñòà-
áèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå è ïåðâîî÷åðåäíîé ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, íàðóøàþùèõ
ïðàâà ÷åëîâåêà84.

Ã. Øàõíàçàðîâ, íà îñíîâå ïåðåãîâîðîâ ñ «áàëòèéñêîé
ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïîé», åùå 21 äåêàáðÿ 1989 ãîäà â öåëÿõ
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå ïðåäëîæèë òà-
êîé êîìïðîìèññ: èç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà èçûìàþòñÿ ôîð-
ìóëèðîâêè, êîòîðûå äàþò ïðàâî ÊÊÍ ñëåäèòü çà ñîîòâåòñò-
âèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, èñêëþ÷àåòñÿ óïîìèíàíèå î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ
ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ñîþçîì ÑÑÐ è ðåñïóáëèêàìè. Êðîìå òî-
ãî, ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
î ââåäåíèè â äåéñòâèå íàçâàííîãî Çàêîíà ñ 1 ÿíâàðÿ 1990
ãîäà, âòîðîé ïóíêò êîòîðîãî äîëæåí ãëàñèòü: «Ñ÷èòàòü íåîá-
õîäèìûì, ÷òîáû âîïðîñû ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèé è çàêî-
íîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áûëè ðàññìîò-
ðåíû Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è
êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê». Ñóòü êîìïðîìèññà, êàê
óêàçûâàë Ã. Øàõíàçàðîâ â àäðåñîâàííîé Ì.Ãîðáà÷åâó çà-
ïèñêå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, «÷òîáû îòëîæèòü ñïîðíûé âîïðîñ,
òåì ñàìûì äàâ âîçìîæíîñòü óæå ñåé÷àñ ñîçäàòü ÊÊÍ, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿë áû ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà îáùåñîþçíîì
óðîâíå, à òàêæå ìîã äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî ñïîðàì ìåæäó
ðåñïóáëèêàíñêèìè è äðóãèìè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè». Àâòîð çàïèñêè ïîëàãàë öåëåñîîáðàç-
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83 Òàì æå. Áþë. ¹ 19. - Ñ. 18-19.
84 Òàì æå. Áþë. ¹ 17. - Ñ.10-21, 38-40.

85 Ñì.: Øàõíàçàðîâ Ã. Öåíà ñâîáîäû. - Ñ.444-445. Óæå òîãäà ìíîãèì áûëî î÷åâèäíî,
÷òî ïðåäëîæåííûé êîìïðîìèññ ÿâëÿëñÿ òàêòè÷åñêîé «óëîâêîé» íàöèîíàëüíûõ äâè-
æåíèé â Ïðèáàëòèêå íà ïóòè ê íåçàâèñèìîñòè. È òå îæèäàíèÿ îò íåãî, î êîòîðûõ
ïèñàë Ã. Øàõíàçàðîâ, íå ñáûëèñü. Òàê, Âåðõîâíûé Ñîâåò Ëàòâèéñêîé ÑÑÐ ïîñòà-
íîâëåíèåì îò 1 ìàðòà 1990 ã. «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå íà òåððèòîðèè Ëàòâèéñêîé
ÑÑÐ Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1989 ãîäà «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ»
íå ïðèçíàë ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè «ñóâåðåííîé Ëàòâèéñêîé ÑÑÐ» è ïðåäëîæèë èñêëþ÷èòü
èç çàêîíà óïîìèíàíèå îá îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà êîíñòèòóöèÿìè è çàêîíàìè
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê (ñì.: Ëàçàðåâ Á.Ì. Ìîæíî ëè áûëî ñîõðàíèòü ÑÑÑÐ (ïðàâîâîå
èññëåäîâàíèå). - Ñ. 141). Â ñîñòàâå ÊÊÍ ÑÑÑÐ íå îêàçàëîñü ïðåäñòàâèòåëåé èç
ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê èç-çà áîéêîòà èìè ýòîãî îðãàíà (ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1990 ã. «Îá èçáðàíèè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ»//ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1990. ¹ 18. Ñò. 314).

86 Ñì.: Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15. - Ñ.47-50.
87 Ñì.: Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÐ. Áþë. ¹ 18. - Ñ.9-17, 27.
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ïðèíÿòû çàêîíû «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ñòàòüè 125
Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà)»92 è «Î êîíñòèòóöèîííîì
íàäçîðå â ÑÑÑÐ»93, êîòîðûå èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòü ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ Êîìèòåòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ ïî-
ëîæåíèé êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, èëè èõ
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ ïðèíÿòû çàêëþ-
÷åíèÿ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, ïðèíÿòîãî òîãäà æå, ïîëî-
æåíèÿ íàçâàííîãî Çàêîíà, êàñàþùèåñÿ íàäçîðà çà ñîîòâåòñò-
âèåì êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè
è çàêîíàì ÑÑÑÐ, äîëæíû âñòóïèòü â ñèëó îäíîâðåìåííî ñ èç-
ìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿìè ðàçäåëà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ î íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ÑÑÑÐ. Ïðàâäà, ýòî
èñêëþ÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà îñóùåñòâëåíèå Êîìèòå-
òîì ñ 1 ÿíâàðÿ 1990 ãîäà íàäçîðà çà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, êàñàþùèìèñÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí94.

Ñîïóòñòâóþùèì ãëàâíîé ïðîáëåìå (ñîçäàâàòü ëè ÊÊÍ)
áûë âîïðîñ êîíöåïòóàëüíîãî ìàñøòàáà - î ñòàòóñå îðãàíà
îõðàíû êîíñòèòóöèè: äîñòàòî÷íî ëè äëÿ ýòîãî ôóíêöèé êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ëèáî íàäî èñïîëüçîâàòü èíîé èíñòè-
òóò êàê ïî íàèìåíîâàíèþ, òàê è ïî ñóùíîñòè? Âíîâü, êàê è
â ïðåäûäóùèõ äèñêóññèÿõ, ðÿä îðàòîðîâ íà Ñúåçäå íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ ãîâîðèëè î ïðåèìóùåñòâàõ ñóäåáíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ëè-
áî êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà. «Îòñóòñòâèå òàêîãî ñóäà èëè
òàêîãî êîìèòåòà, - çàÿâèë À.À. Ñîá÷àê, - ýòî ñåðüåçíûé íå-
äîñòàòîê íàøåé ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé è çàêîíîäà-
òåëüíîé ñèñòåìû». Ñ ïåðñïåêòèâîé íà áóäóùåå è È.Ä. Õà-
äûðêý ñ÷èòàë, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ñóä íóæåí «êàê íàèâûñ-
øèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé, ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà â ñòðàíå, èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíî-
ñòè âîçâðàòà ñòàëèíèçìà ñ åãî ðåïðåññèÿìè öåëûõ íàðî-
äîâ». Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ïî åãî ìíåíèþ, èñêëþ÷èë áû
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ íåîáäóìàííûõ óêàçîâ, êîíòðîëèðî-
âàë áû äèêòàò âåäîìñòâ95. Òå, êòî êðèòèêîâàë çàêîíîïðîåêò

÷òî ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, êàñàþùèåñÿ íàäçîðà çà ñîîòâåòñòâè-
åì êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè è
çàêîíàì ÑÑÑÐ, âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî ñ áóäóùèìè
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ðàçäåëà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ î
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå88. Ïðåäëîæåíèå
âûçâàëî íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ. Îòäåëüíûå äåïóòàòû ïîëà-
ãàëè, ÷òî â Çàêîíå î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå, èñõîäÿ èç íå-
îáõîäèìîñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, Êîìèòåòó íàäî ïðåäîñòàâèòü áîëåå øèðîêèå è ðå-
àëüíûå ïðàâà ïî ïðîâåðêå àêòîâ ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå ïðè-
îñòàíàâëèâàòü èõ íåêîíñòèòóöèîííûå àêòû. «Íåäàëåê òîò ÷àñ,
- çàÿâèë Â.È.ßðîâîé, - êîãäà äàæå Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà íå â ñîñòîÿíèè áóäåò ðàçðåøèòü ãëóáîêèå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, âîçíèêøèå ìåæäó Ñîþçîì è ðåñïóáëèêàìè...» Ïî ìíå-
íèþ ýòîãî äåïóòàòà, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òîáû îãðàíè-
÷èòü ïðàâà Êîìèòåòà ôóíêöèÿìè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è ñîãëà-
ñîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ÷åòêî
ðàçãðàíè÷èòü èõ êîìïåòåíöèþ89. Â.È.Àëêñíèñ ïðÿìî îáâèíèë
Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà: «Âû â î÷åðåäíîé ðàç ïîøëè íà êîìïðîìèññ.
Íåëüçÿ áåñêîíå÷íî ïîääàâàòüñÿ... ñèëüíîìó äàâëåíèþ, åñòü
âåùè, äàëüøå êîòîðûõ óæå îòñòóïàòü íåëüçÿ... òà ïîïðàâêà ê
ïðîåêòó Ïîñòàíîâëåíèÿ (î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çà-
êîíà «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÐ» - ÌÌ), êîòîðóþ
ðàçäàëè..., ïðàêòè÷åñêè âûäàåò êàðò-áëàíø âñåì ñîþçíûì
ðåñïóáëèêàì íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, ïðîòèâîðå÷à-
ùóþ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ»90.

Áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ ïðèçûâàëè «ïîéòè íà êîìïðî-
ìèññ», «ñ÷èòàòüñÿ ñ ðåàëüíîñòüþ», ÷òîáû ïðèíÿòü Çàêîí î
êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå è ñôîðìèðîâàòü Êîìèòåò êîíñòè-
òóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ. Äåïóòàò Ë.È.Ñàíäóëÿê, çàâêàôåä-
ðîé ×åðíîâèöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, äàæå ñ÷åë
êîìïðîìèññíûå ïîïðàâêè â çàêîíîïðîåêò «ñâèäåòåëüñòâîì
áîëüøîé ãîñóäàðñòâåííîé ìóäðîñòè», êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñî-
õðàíèòü ÑÑÑÐ91. Â ðåçóëüòàòå 23 äåêàáðÿ 1989 ãîäà áûëè
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88 Òàì æå. Áþë. ¹19. - Ñ.24.
89 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.57; Áþë. ¹ 17. - Ñ.13-14, 38-39.
90 Òàì æå. Áþë. ¹19. - Ñ.8.
91 Òàì æå. - Ñ.9, 13-15.

92 Ñì.: ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1989. ¹ 29. Ñò.574
93 Ñì.: ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1989. ¹ 29. Ñò.572.
94 Ñì.: ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1989. ¹ 29. Ñò.573.
95 Ñì.: Âòîðîé ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15. - Ñ.55, 60-61.
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ëàñü èäåÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà â Ñîþçíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñ íàäåëåíèåì åãî
ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå çàêîíîâ è îáúÿâëÿòü èõ
íåäåéñòâèòåëüíûìè99.

Íåïðîñòûì îêàçàëñÿ è âîïðîñ î öåëÿõ è ïðèíöèïàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà â ÑÑÑÐ. Â ïðîåêòå Çàêîíà îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî íàäçîð ó÷ðåæäåí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñò-
âèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, êîíñòèòóöèÿì ñîþçíûõ è àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, îõðàíû äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ñîâåò-
ñêîãî îáùåñòâà, ïðàâ íàðîäîâ ñòðàíû, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè. À.À.Ñîá÷àê çàÿâèë, ÷òî äëÿ ÊÊÍ íà ïåðâîì ìåñòå äîë-
æåí áûòü ÷åëîâåê. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, Ì.È.Óìàðõîäæàåâ
íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî «âàæíåéøåé öåëüþ êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà äîëæíà áûòü çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè». È
ïðåäëîæèë ó÷åñòü ýòîò ìîìåíò â ðåäàêöèè ñòàòüè 1 îáñóæ-
äàåìîãî Çàêîíà, ãäå ãëàâíîé öåëüþ óêàçàòü, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííûé íàäçîð ó÷ðåæäåí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Â ðåçóëüòàòå - êîíñòðóêöèÿ íà-
çâàííîé ñòàòüè áûëà ïåðåñòðîåíà, è îõðàíà êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ïðàâ íàðîäîâ îêàçàëàñü âòî-
ðîé ïî ñ÷åòó öåëüþ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ïîñëå îáåñ-
ïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóöèé, õîòÿ â äîêëàäå Ðåäàê-
öèîííîé êîìèññèè óòâåðæäàëîñü: «ïðàâà ÷åëîâåêà âûõîäÿò
íà ïåðâûé ïëàí»100.

Îòäåëüíûå äåïóòàòû ïîäâåðãëè ñîìíåíèþ ïðèíöèï íåçà-
âèñèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, âû-
ðàæàâøèéñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ïîä÷èíåíèè ëèö, èçáðàí-
íûõ â Êîìèòåò, òîëüêî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Îíè ïîëàãàëè, ÷òî
ýòè ëèöà äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ òàêæå Ñúåçäó íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ. Íà ÷òî Ä.À.Êåðèìîâ ðåçîííî çàìåòèë, ÷òî â òàêîé ñè-
òóàöèè «ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îêàæåòñÿ ïîä óäàðîì.
×ëåíû Êîìèòåòà... äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ òîëüêî è èñêëþ÷è-
òåëüíî Êîíñòèòóöèè... ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ îíè ñìîãóò óñïåø-
íî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè. Åñëè æå îíè áóäóò ïîä÷è-
íÿòüñÿ êàêîìó-ëèáî, õîòÿ áû äàæå âûñøåìó îðãàíó âëàñòè,

î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ ñ ïîçèöèè «íåäîñòàòî÷-
íîñòè» ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, òàêæå ïîëàãàëè, ÷òî «âûñøèì îðãàíîì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå ìîã áû ñòàòü Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÑÑÑÐ, êîòîðûé äîëæåí áûòü íàäåëåí ïðàâîì âåòî, ïðè-
îñòàíîâêè è îòìåíû âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ»96.

Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå íå-
êîòîðûå äåïóòàòû âûñêàçûâàëèñü îá «ýñòåòè÷åñêîì» íåâîñ-
ïðèÿòèè ñëîâà «íàäçîð», ïðåäëàãàëè ïåðåèìåíîâàòü ÊÊÍ â
Êîìèòåò ïî çàùèòå Êîíñòèòóöèè ëèáî â Êîíñòèòóöèîííûé
ñîâåò. Âîçðàæàÿ ïîñëåäíåìó ïðåäëîæåíèþ, À. Êåðèìîâ íå-
ìîòèâèðîâàííî óòâåðæäàë, ÷òî «Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò...
ýòî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Ìû ê ýòîìó åùå íå ãîòîâû. Ñî
âðåìåíåì ìû ïðèäåì ê òàêîìó èçìåíåíèþ». Ïî ýòîé æå ïðè-
÷èíå îí âûñòóïàë è ïðîòèâ ïîïðàâêè îá èñêëþ÷åíèè èç çà-
êîíîïðîåêòà ïðàâà ÊÊÍ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ðàñ-
ñìàòðèâàòü âîïðîñû î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ97. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ îòðàæàëà êîíñåð-
âàòèâíóþ òî÷êó çðåíèÿ. Ã.Øàõíàçàðîâ âñïîìèíàåò: «È åùå
îäíó âàæíóþ çàäà÷ó íå ñóìåë ðåøèòü Ãîðáà÷åâ. Þðèñòû
óãîâàðèâàëè åãî ó÷ðåäèòü îäíîâðåìåííî ñ ïàðëàìåíòîì
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îäíàêî ñèëüíî áûëî è äàâëåíèå òåõ,
êòî îïàñàëñÿ, ÷òî Ñóä è âïðÿìü íà÷íåò âûíîñèòü âåðäèêòû,
ïîïðàâëÿÿ Ïðåçèäåíòà è Âåðõîâíûé Ñîâåò. Ëþäÿì, åäâà âû-
øåäøèì èç ïðåæíåé ñèñòåìû è ñîõðàíèâøèì â ñîçíàíèè åå
ïðåäðàññóäêè, ïîäîáíûé ïîðÿäîê êàçàëñÿ è íåäîïóñòèìûì,
è íåñïðàâåäëèâûì. Èíîå äåëî, åñëè êîëëåãèÿ áóäåò ñèãíà-
ëèòü, ÷òî «íå òàê» â óêàçå è çàêîíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì è
áûë ñîçäàí Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, ëèøåííûé
ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé»98. Õîòÿ óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1989
ã. â Êîíöåïöèè íîâîé Êîíñòèòóöèè Ñîþçà ÑÑÐ, ïðåäëîæåí-
íîé Èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÀÍ ÑÑÑÐ, îòñòàèâà-
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96 Ñì.: Âûñòóïëåíèå Â.È. ßðîâîãî//Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. 
¹ 17. - Ñ.14.

97 Òàì æå. Áþë. ¹ 2. - Ñ.11; Áþë. ¹ 15. Ñò.41; Áþë. ¹ 16. - Ñ.85; Áþë. ¹ 17. - Ñ.36-
37; Áþë. ¹ 18. - Ñ.17.

98 Ñì.: Øàõíàçàðîâ Ã. Óêàç ñî÷. - Ñ. 152.

99 Ñì.: Ñîâ. ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1990. ¹ 4. - Ñ. 15-22.
100 Ñì.: Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15. - Ñ.42, 56; Áþë. ¹ 16.

- Ñ.77; Áþë. ¹ 18. - Ñ.11.
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Äåïóòàò Ò.Í.Ìåíòåøàøâèëè ïðåäëîæèë, ÷òîáû ÷àñòü ñî-
ñòàâà ÊÊÍ èçáèðàëàñü íå èç «ñïåöèàëèñòîâ èç êàæäîé ðåñ-
ïóáëèêè», à èç «ñïåöèàëèñòîâ îò êàæäîé ðåñïóáëèêè», êàê ýòî
óêàçûâàëîñü â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ (â ðåä. îò 1 äå-
êàáðÿ 1988 ã). Âîçðàæàÿ ïðîòèâ ýòîãî, Ä.À.Êåðèìîâ ãîâîðèë:
«...÷ëåíû Êîìèòåòà íå ïðåäñòàâèòåëè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,
îíè èçáèðàþòñÿ èç ÷èñëà ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðåñïóáëèêàõ... Âñåãî äâå áóêâû, íî îíè ñóùåñòâåííî ìå-
íÿþò ñìûñë... çàêëàäûâàþò òðàêòîâêó ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ â
Êîìèòåòå íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà. À ýòî îçíà÷àëî
áû çàâèñèìîñòü ñïåöèàëèñòîâ îò ìåñò, ÷åãî ñëåäóåò... èçáå-
ãàòü»105. Òàêæå ïðåäëàãàëîñü, ÷òîáû êàíäèäàòû â ÊÊÍ èç ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê âûäâèãàëèñü èõ Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè ëè-
áî ñîãëàñîâûâàëèñü ñ íèìè. Íî è ýòî ïðåäëîæåíèå, êàê âåð-
íî çàìåòèë Ä.À.Êåðèìîâ, ïðîòèâîðå÷èëî èäåå íåçàâèñèìîñòè
Êîìèòåòà. Íå ñîîòâåòñòâîâàëà åé è ïîïðàâêà äåïóòàòà
Á.Â.Êðûæêîâà î òîì, ÷òî êàíäèäàòîâ â ÊÊÍ äîëæíû ïðåäëà-
ãàòü íàðîäíûå äåïóòàòû ÑÑÑÐ106. Êðîìå òîãî, ýòè ïðåäëîæå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èëè êîíñòèòóöèîííîìó ïîëíîìî÷èþ, çàêðåï-
ëåííîìó â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ (ïóíêò 3 ñòàòüè 121).

Îòäåëüíûå íàðîäíûå äåïóòàòû íàñòîé÷èâî òðåáîâàëè
ôîðìèðîâàòü ÊÊÍ íà îñíîâå àëüòåðíàòèâíûõ èëè êîíêóðñíûõ
âûáîðîâ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâèëó
î ïðåäñòàâëåíèè êàíäèäàòóð Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ìîãëî ãðîçèòü íàðóøåíèåì ïðèíöèïà ðàâíî-
ïðàâèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðè èçáðàíèè ïî îäíîìó ñïåöèà-
ëèñòó èç êàæäîé èç íèõ, à òàêæå âíåñòè äèñáàëàíñ ïðåäñòà-
âèòåëåé îò ðàçëè÷íûõ ñôåð ïîëèòèêè è îòðàñëåé ïðàâà. Á.Â.
Êðûæêîâ ïðåäëàãàë òàêæå óñòàíîâèòü ïðåäåëüíûé âîçðàñò
äëÿ èçáðàíèÿ â ÊÊÍ. Ñîãëàøàÿñü ñ íèì â ïðèíöèïå, Ä.À. Êå-
ðèìîâ íà îñíîâå ïðàêòèêè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íàçâàë òàêèì
âîçðàñòîì 70 ëåò. Âíîñèëèñü è ïîïðàâêè î çàïðåòå èçáè-
ðàòüñÿ íà ïîâòîðíûé ñðîê â ñîñòàâ ÊÊÍ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
ïðåäïîëàãàåìîé ðîòàöèåé ïîëîâèíû ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ÷åðåç
ïÿòü ëåò, ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì ïðèíèìàòü èõ107. Íî
ïðîòèâ òàêîé ðîòàöèè âûñòóïèë Ì.È. Óìàðõîäæàåâ. Îí ñ÷è-

òî òîãäà ôàêòè÷åñêè íàäçîð óñêîëüçíåò îò Êîìèòåòà â ðóêè
ýòîãî îðãàíà»101.

Äðóãîé ãðóïïîé âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì âîçíèêëè ñïîðû íà
Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ÿâëÿëèñü ïðîáëåìû ñîñòàâà
Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è ïîðÿäêà åãî èçáðà-
íèÿ. Íåêîòîðûå äåïóòàòû ïðåäëàãàëè óâåëè÷èòü ñîñòàâ Êî-
ìèòåòà äî 40 è áîëåå ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ â íåãî ñïåöèàëèñòîâ
èç âñåõ àâòîíîìèé. Ä.À.Êåðèìîâ, âîçðàæàÿ èì, çàÿâèë, ÷òî
ýòè ñïåöèàëèñòû âîéäóò, î÷åâèäíî, â ñîñòàâ îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ðåçêîå óâåëè-
÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñîñòàâà ÊÊÍ ÑÑÑÐ ñäåëàëî áû åãî íå-
óïðàâëÿåìûì. Áîëåå îïòèìàëüíîå ïðåäëîæåíèå â ýòîé ÷àñ-
òè âûäâèíóëà Ä.Â.Õóãàåâà (Þãî-Îñåòèíñêàÿ àâòîíîìíàÿ îá-
ëàñòü), êîòîðàÿ ïðåäëîæèëà ðàñøèðèòü ñîñòàâ ÊÊÍ ñ 23 äî
30 ÷åëîâåê, âêëþ÷èâ â íåãî ïðåäñòàâèòåëåé îò àâòîíîìíûõ
îáðàçîâàíèé, ÷òî, ïî åå ìíåíèþ, çíà÷èòåëüíî óêðåïèëî áû
åãî àâòîðèòåò, ñòàëî áû ïðàêòè÷åñêèì øàãîì ïî ðåàëüíîìó
ïîâûøåíèþ ðîëè àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé... â ôåäåðàöèè».
Ðåäàêöèîííàÿ êîìèññèÿ íå âîçðàæàëà ïðîòèâ óâåëè÷åíèÿ
ñîñòàâà Êîìèòåòà äî 27 ÷åëîâåê, ïðåäîñòàâèâ 4 äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåñòà ñïåöèàëèñòàì èç àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé102.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷àñòü 1 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è ñòà-
òüÿ 5 Çàêîíà «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ» áûëè
ïðèíÿòû â ðåäàêöèè: «Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
ÑÑÑÐ èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïîëèòè-
êè è ïðàâà â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ è 25 ÷ëåíîâ Êîìèòåòà, â òîì ÷èñëå ïî îäíîìó èç êàæ-
äîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè»103. Õîòÿ àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ
è íå áûëè íàçâàíû â ýòèõ àêòàõ, íî ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ
Êîìèòåòà ïîøëà ïî ïóòè, îïðåäåëåííîìó Âòîðûì Ñúåçäîì
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Â Êîìèòåò áûëè èçáðàíû ïðåä-
ñòàâèòåëè èç Áóðÿòñêîé, Áàøêèðñêîé è Òàòàðñêîé àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê104.
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101 Òàì æå. Áþë.¹15. - Ñ.47.
102 Ñì.: Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 17, - Ñ.32; Áþë. ¹ 18. - Ñ

11; Áþë. ¹ 19. - Ñ. 12.
103 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1989. Ñò.572 è 574.
104 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1990 ã. «Îá èçáðàíèè

÷ëåíîâ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ»//ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 8.
Ñò. 314.

105 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.43; Áþë. ¹ 18. - Ñ.12-13.
106 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.54; Áþë. ¹ 18. - Ñ.13, 18-19, 26; Áþë. ¹ 19. - Ñ.9.
107 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.44; Áþë. ¹ 17. - Ñ.18; Áþë. ¹ 18. - Ñ.12-13, 25-26.
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ñòàíîâëåíèè “Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà ÑÑÑÐ
“Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ» ïîÿâèëàñü ãàðàíòèé-
íàÿ íîðìà ñòàòóñà ëèö, èçáðàííûõ â ÊÊÍ, âûðàæàþùàÿñÿ â
òîì, ÷òî ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ è äðóãèõ óñëî-
âèé îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðèðàâíèâàþòñÿ ê íàðîäíûì
äåïóòàòàì ÑÑÑÐ (ñòàòüÿ Ç)110.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì êðóãà îáúåêòîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, ïîæàëóé, ñîñòàâëÿëè ñåðäöåâèíó
âñåé äèñêóññèè íà Âòîðîì Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÑÑÑÐ. Ýòî è ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó îíè íåïîñðåäñòâåííî îáó-
ñëàâëèâàëè îáúåì ïîëíîìî÷èé ÊÊÍ. Â ïðåäñòàâëåííûõ ê îá-
ñóæäåíèþ ïðîåêòàõ ïðåäëàãàëîñü â îïðåäåëåííîé ìåðå
ðàñøèðèòü êðóã îáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà: âêëþ-
÷èòü â íåãî íå òîëüêî ïðîåêòû çàêîíîâ Ñúåçäà íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ ÑÑÑÐ, íî è óæå ïðèíÿòûå èì çàêîíû è äðóãèå íîð-
ìàòèâíûå àêòû è ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â
òîì ÷èñëå, áåçóñëîâíî, è ïàðòèéíûõ. Ä.À. Êåðèìîâ ïðåäëà-
ãàë ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèìè ïðåäëîæåíèÿìè, ïîñêîëüêó íàçâàí-
íîå “äîïîëíåíèå... íå îçíà÷àåò, ÷òî Êîìèòåò âîçâûøàåòñÿ
íàä âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì - Ñúåçäîì íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, ïîñêîëüêó îí íå òîëüêî íå îòìåíÿåò è íå
ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèå àêòîâ Ñúåçäà, íî è îñòàâëÿåò çà
íèì îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà”.

Ê îáúåêòàì íàäçîðà Êîìèòåòà ïðåäïîëàãàëîñü îòíåñòè
òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðíûå è èíûå îáÿçàòåëüñòâà
ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïðåäñòàâëåííûå íà ðàòèôèêà-
öèþ. Ýòî äîïîëíåíèå ðàñöåíèâàëîñü êàê ñòèìóë äëÿ ðàçâè-
òèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíîâðåìåííî, êàê îò-
ìå÷àë Ä.À. Êåðèìîâ, îãðàíè÷èâàëàñü ñôåðà íàäçîðà Êîìè-
òåòà çà ïðàâîâûìè àêòàìè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê: èç íåãî èñ-
êëþ÷àëèñü àêòû ïðàâèòåëüñòâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ïëàíèðî-
âàëîñü, ÷òî íàäçîð çà íèìè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè. Åñëè ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå, ÷òî çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà ÑÑÑÐ íå äîëæíî âëå÷ü îòìåíû ëèáî ïðèîñòàíîâëåíèÿ
êîíñòèòóöèè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè è åå îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé, òî â äàííîì ñëó÷àå Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà

òàë, ÷òî íàäî óñòàíîâèòü äðóãîé ñðîê, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
îáíîâëåíèå ñîñòàâà íå íàïîëîâèíó, à íà ìåíüøóþ ÷àñòü108.
Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîïðàâêè áûëè îòêëîíåíû.

Â îáñóæäàåìîì ïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî èçáðàí-
íûå â ÊÊÍ ïðèíîñÿò ïðèñÿãó ïåðåä Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Â.À. Îñòðîóõîâ ïðåäëîæèë, ÷òîáû îíè ïðè-
ñÿãàëè ïåðåä Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Â.È. ßðî-
âîé âûñêàçàëñÿ çà âêëþ÷åíèå òåêñòà ïðèñÿãè â çàêîí. Â ðå-
çóëüòàòå â Çàêîíå «Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ»
ïîÿâèëàñü íîðìà: «Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
ïðèâîäèò ê ïðèñÿãå ëèö, èçáðàííûõ â Êîìèòåò êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà». È äàëåå ñëåäîâàë òåêñò ïðèñÿãè (ñòàòüÿ 7)109.

Çàòðàãèâàëè äåïóòàòû è ïðîáëåìû ñòàòóñà ÷ëåíîâ ÊÊÍ. Â
÷àñòíîñòè, áûëî ïðèíÿòî ïðåäëîæåíèå À.Ë.Ïëîòíèêîâà î
òîì, ÷òî òîëüêî òàéíûì ãîëîñîâàíèåì è êâàëèôèöèðîâàí-
íûì áîëüøèíñòâîì Êîìèòåò äàåò ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå
ñâîèõ ÷ëåíîâ ê óãîëîâíîé è èíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òî æå
âðåìÿ ïðèçíàíà êàê ïðîòèâîðå÷àùàÿ èõ íåçàâèñèìîñòè ïî-
ïðàâêà Ì.Ã. Àëåêñååíêî î íåïðàâîìåðíîñòè ïîëîæåíèÿ Çà-
êîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî íîðìó: «Ëèöî, èçáðàííîå â Êîìè-
òåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ, íå ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åíî ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè çà âûðàæåííîå èì
ìíåíèå èëè ãîëîñîâàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â Êîìèòå-
òå» (ñòàòüÿ 28). Êàê íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà áûëî êâàëè-
ôèöèðîâàíî è ïðåäëîæåíèå Ê.À. Àíòàíàâè÷þñà è Â.È. Êè-
ðèëëîâà î ïðèîñòàíîâëåíèè ÷ëåíàìè Êîìèòåòà - êîììóíè-
ñòàìè èõ ÷ëåíñòâà â ïàðòèè. Òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî ïîñêîëüêó
àêòû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîäíàäçîðíû ÊÊÍ, òî åãî
÷ëåíû íå ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ èõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ.
Íå ïîëó÷èëî ðåàëèçàöèè è çàìå÷àíèå Á.Â. Êðûæêîâà î ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èÿ ëè-
öà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçî-
ðà, ïî ïðåäñòàâëåíèþ åãî ïðåäñåäàòåëÿ èëè çàìåñòèòåëÿ. Â
çàêîíå áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî ïîäîáíîå ðåøåíèå ïðèíèìà-
åòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ (÷àñòü 2 ñòàòüè
8). È, íàêîíåö, ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ íà Ñúåçäå â Ïî-
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108 Òàì æå. Áþë.¹16. - Ñ.78.
109 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.60; Áþë. ¹ 17. - Ñ.18. 110 Òàì æå. Áþë. ¹ 18. - Ñ.12, 15 - 16, 18 - 19, 23 - 24.
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ëîæåíèåì îçíà÷àåò îòêàçàòüñÿ îò ñàìîé èäåè êîíñòèòóöè-
îííîãî íàäçîðà. Ñúåçä ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì èçìåíÿòü, äîïîë-
íÿòü Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ, à Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà ÑÑÑÐ ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè è äîëæåí íà-
áëþäàòü çà òåì, ÷òîáû âñå äðóãèå àêòû, ïðèíèìàåìûå Ñúåç-
äîì, òàêæå ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ”. Ýòîò æå
äåïóòàò ïîëàãàë, ÷òî îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà íå
ìîãóò áûòü íåðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.
Âîçðàæàÿ åìó, Ðåäàêöèîííàÿ êîìèññèÿ óêàçàëà, ÷òî ÊÊÍ â
ýòîì ñëó÷àå ëèøü îáðàùàåò âíèìàíèå íà âîçìîæíîå íåñî-
îòâåòñòâèå äîãîâîðà Êîíñòèòóöèè èëè Çàêîíó ÑÑÑÐ. È Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ó÷èòûâàåò åãî çàêëþ÷åíèå ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà114.

Âåñüìà èíòåíñèâíà áûëà äèñêóññèÿ âîêðóã àêòîâ îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé êàê îáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçî-
ðà. Åñëè ðÿä äåïóòàòîâ àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà ýòîì
àñïåêòå, òðåáóÿ, ÷òîáû â çàêîíå áûëî óòî÷íåíî î ïîäíàä-
çîðíîñòè ðåøåíèé ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ïðàâÿùåé ïàðòèè”,
òî Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ À.ß. Ñóõàðåâ ïðåäëàãàë èñ-
êëþ÷èòü èç çàêîíîïðîåêòà óïîìèíàíèå îá îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 164 Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ íàäçîð çà èñïîëíåíèåì èìè çàêîíîâ îñóùå-
ñòâëÿþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Âîçðàæàÿ åìó, Ä.À. Êåðèìîâ
çàìåòèë, ÷òî èìåþòñÿ âàæíûå àêòû îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, íàïðèìåð ñîâìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ,
ÂÖÑÏÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, çà êîòîðûìè ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð âîîáùå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ115.

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê À.Ì.ßêîâëåâ, êàê è íåêîòîðûå
äðóãèå äåïóòàòû, îáîñíîâûâàÿ òåçèñ, ÷òî “90 ïðîöåíòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ...
äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü àêòû îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ñåé÷àñ ïîäìåíÿþò çà-
êîí”, ïðåäëàãàë â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåá-
íîé âëàñòè èñêëþ÷èòü èç çàêîíîïðîåêòà íàäçîð ÊÊÍ çà ðóêî-
âîäÿùèìè ðàçúÿñíåíèÿìè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ,
àêòàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ è Ãëàâíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî àðáèòðà ÑÑÑÐ, èìåþùèìè íîðìàòèâíûé õàðàêòåð.

âûñòóïàë ëèøü òîëüêî êàê êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí. Ïîíÿòíî,
÷òî òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðåðîãàòèâ ÊÊÍ áûëî îáóñëîâëåíî
òåêóùèì ïîëèòè÷åñêèì ìîìåíòîì, õîòÿ è îáúÿñíÿëîñü òîãäà
“ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâåò-
ñêîé ôåäåðàöèè, ðàñøèðåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèè ìåæäó ñîþçíûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíà-
ìè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà”111. Ôàêòè÷åñêè æå, ýòî áûëî
ñóùåñòâåííûì îòñòóïëåíèåì îò òîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà, êîòîðàÿ áûëà óñòàíîâëåíà 1 äåêàáðÿ 1988 ã.

Çíà÷èòåëüíîå ñóæåíèå ïîëíîìî÷èé Êîìèòåòà â îòíîøå-
íèè àêòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íåêîòîðûìè äåïóòàòàìè, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, ïðèçíàâàëîñü íåäîñòàòî÷íûì. Èñõîäÿ èç
öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåõîäà îò ôåäåðàöèè ê êîíôåäåðàöèè,
à òî è ê íåçàâèñèìîñòè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, îíè òðåáîâàëè
èñêëþ÷èòü âñå àêòû ðåñïóáëèê èç ñôåðû êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà ÑÑÑÐ. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî îòâåðãíóòî, èñõîäÿ èç
ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ ñîþçíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà
è âåðõîâåíñòâà åãî Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ. Îòäåëüíûå äåïó-
òàòû ïðèçûâàëè «íå áîÿòüñÿ òîãî, ÷òî Êîìèòåò êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà íà÷íåò êðîèòü êîíñòèòóöèè ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê, êàê åìó çàáëàãîðàññóäèòñÿ”, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå ñëî-
âî îñòàåòñÿ çà Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ112.

Ïðåäïðèíÿòà áûëà è ïîïûòêà èñêëþ÷èòü èç ïðîåêòà ïðàâî
Êîìèòåòà íà ðàññìîòðåíèå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñîþçíûìè
ðåñïóáëèêàìè è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè, íàöèîíàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Äåïóòàòû, ãëàâíûì
îáðàçîì îò íåêîòîðûõ çàêàâêàçñêèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ èõ ñóâåðåíèòåòà, ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì
ýòè ñïîðû îòíåñòè ê âåäåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê, êîòîðûå â ïîðÿäêå ëèøü êîíñóëüòàöèé ìîã-
ëè îáðàòèòüñÿ â Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ113.

Äåïóòàò Å.Ó. Êèì ïðåäëîæèë íå îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà
àêòàìè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðåäñåäàòåëü Ðåäàêöèîííîé
êîìèññèè Ä.À. Êåðèìîâ çàÿâèë: “Ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì ïðåä-
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111 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.39 - 40.
112 Òàì æå. Áþë. ¹ 15. - Ñ.40 - 41, 54.
113 Òàì æå. Áþë. ¹ 5. - Ñ.45 - 46; Áþë. ¹ 17. - Ñ.17, 32; Áþë. ¹ 18. - Ñ. 14.

114 Òàì æå. Áþë. ¹ 18. - Ñ.13 - 14.
115 Òàì æå. Áþë. ¹ 17. - Ñ.28 - 29; Áþë. ¹ 18. - Ñ.14.
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îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíû, ïðèíÿòûå, ñîîòâåòñòâåííî,
Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ èëè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
ÑÑÑÐ. Ïðè îáñóæäåíèè ïðåäñòàâëåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ
Ì.È. Óìàðõîäæàåâ ïðåäëîæèë, ÷òîáû êðèòåðèåì êîíñòèòó-
öèîííîñòè ÿâëÿëèñü áû è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïàêòû,
êîíâåíöèè. Ýòà èäåÿ â êàêîé-òî ìåðå áûëà ó÷òåíà â ñòàòüå
18 Çàêîíà “Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ”, ïðåäó-
ñìîòðåâøåé íîðìó: “Â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ ñîäåðæèòñÿ âûâîä î ñîîòâåòñòâèè èëè
íåñîîòâåòñòâèè ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà èëè åãî îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ èëè çàêîíàì ÑÑÑÐ, à â íàä-
ëåæàùèõ ñëó÷àÿõ òàêæå ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì”
(êóðñèâ ìîé - ÌÌ.)120. Òàêèì îáðàçîì ïîñëåäíèå ìîãëè âû-
ñòóïàòü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî
ìàñøòàáà îöåíêè ïðîâåðÿåìîãî àêòà. Ïðàâäà, è ýòà íîâåë-
ëà îòäåëüíûìè ó÷åíûìè ïðèçíàâàëàñü âïîñëåäñòâèè íåäîñ-
òàòî÷íîé. Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê Þ.Ðåøåòîâ ïîëàãàë, ÷òî
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ
«ñëåäîâàëî áû, âåðîÿòíî, íàäåëèòü Êîìèòåò ïðàâîì ïðîâå-
ðÿòü ñîîòâåòñòâèå ñàìîé íàøåé Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ
ÑÑÑÐ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðàòèôèöèðîâàííûì
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, âñåì ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
ñòðàíû, è ïðåæäå âñåãî ïàêòàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà”. Ä.À. Êî-
âà÷åâ, íàîáîðîò, âîçðàæàë ïðîòèâ óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî íàäçîðà â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé121.

Â ïðîåêòàõ íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ è Çàêîíà “Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå ÑÑÑÐ” ñóùå-
ñòâåííî ðàñøèðèëñÿ êðóã ñóáúåêòîâ, ïî èíèöèàòèâå êîòîðûõ
ÊÊÍ âïðàâå âûíîñèòü çàêëþ÷åíèÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè àê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Èìè, ïî ñóùåñòâó, ïðèçíàâàëèñü âñå òå îðãàíû è äîëæíîñò-
íûå ëèöà, êîòîðûå îáëàäàëè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû â âûñøèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ.
Òàêèì ïðàâîì íàäåëÿëàñü è ÷àñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ

Êîíòðàðãóìåíòîì ýòîìó ÿâëÿëîñü òî, ÷òî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÑÑÑÐ â ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèÿõ, Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð è Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðáèòð â ñâîè àêòàõ äî-
âîëüíî ÷àñòî ñîçäàþò íîâûå íîðìû ïðàâà, çà êîòîðûìè, åñ-
òåñòâåííî, íåîáõîäèì êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð116. Â òåñíîé
ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîïðîñîì íàõîäèëàñü ïðîáëåìà îòäå-
ëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà îò îáùåãî íàäçîðà ïðîêó-
ðàòóðû. Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïàðàëëåëèçìà â èõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ðåøåíî, ÷òî “ïðîáåëû” â îáùåì íàäçîðå ïðîêóðà-
òóðû áóäåò âîñïîëíÿòüñÿ Êîìèòåòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà. Èì ïðîâåðÿþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ íå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð117. Íàäçîðíûå ôóíêöèè ÊÊÍ
òàêæå íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ïðèãîâîðû è èíûå ðåøåíèÿ
ñóäîâ, ðåøåíèå îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîêóðàòóðû, ãîñó-
äàðñòâåííîãî àðáèòðàæà ïî ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì, àäìè-
íèñòðàòèâíûì, àðáèòðàæíûì äåëàì118.

Âûñêàçûâàëàñü è èäåÿ óñòàíîâëåíèÿ “ñïëîøíîãî” ïðåä-
âàðèòåëüíîãî è ïîñëåäóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà.
Äåïóòàò À.Ë. Ìàðêåâè÷ ïðåäëîæèë ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàí-
íîñòü ÊÊÍ äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ âñåõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ, âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, à òàêæå âñåõ çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ. Ýòî ïðèçíàíî, êàê çàÿ-
âèë Ä.À. Êåðèìîâ, “íåïîñèëüíûì” äëÿ Êîìèòåòà â ñèëó áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ãîòîâÿùèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàê-
æå íåêîððåêòíûì ïî îòíîøåíèþ ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó, åãî
ïàëàòàì, íåâåðèåì â èõ âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ àêòû119. Åñòåñòâåííî, ÷òî íàçâàí-
íàÿ ïîïðàâêà íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà èñõî-
äèëà èç òîãî, ÷òî ìàñøòàáîì îöåíêè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿëàñü Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, à â
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116 Òàì æå. Áþë. ¹ 16. - Ñ. 29, 75 - 76.
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äàí â Êîìèòåò ïî ïîâîäó çàêîííîñòè èëè íåçàêîííîñòè ïîä-
íàäçîðíûõ åìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ýòî íå æàëîáû â òðàäè-
öèîííîì èõ ïîíèìàíèè, à ñèãíàëû î ïðîòèâîðå÷èÿõ â ñôåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íóæíî óñòðàíèòü, âåäü êàæäîå
òàêîå ïðîòèâîðå÷èå ñïîñîáíî ñòàòü ïîòîì ïðè÷èíîé èçäàíèÿ
áîëüøîãî ÷èñëà íåçàêîííûõ èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ”124.

Çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà, êàê ïðàâèëî, íå èìåëè îáùåîáÿ-
çàòåëüíîãî õàðàêòåðà, îíè íå äèñêâàëèôèöèðîâàëè àêòû
èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîí-
íûìè. Ä.À. Êåðèìîâ ñ÷èòàë “äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïîì”
òî, ÷òî â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ îðãàíîâ êàïèòàëèñòè÷å-
ñêèõ ñòðàí, ðåøåíèÿ êîòîðûõ îáû÷íî îòìåíÿþò àíòèêîíñòè-
òóöèîííûå àêòû, çàêëþ÷åíèå ÊÊÍ ÑÑÑÐ íå òîëüêî íå îòìå-
íÿåò, íî è íå ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèå íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à
òàêæå çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Ñúåçäîì íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Îí ìîã ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå âñåõ
äðóãèõ àêòîâ, ïîäíàäçîðíûõ åìó, â ñëó÷àå èõ íåêîíñòèòóöè-
îííîñòè äî óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî â çàêëþ÷åíèè íåñîîòâåò-
ñòâèÿ. Îðãàí, èçäàâøèé àêò, îáÿçàí â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê
óñòðàíèòü ýòî íåñîîòâåòñòâèå. Åñëè îíî â óêàçàííûé ñðîê
íå óñòðàíåíî, Êîìèòåò âõîäèò ñ ïðåäñòàâëåíèåì â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé îðãàí îá îòìåíå íàçâàííûõ àêòîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû îòðèöàòåëüíûå çàêëþ-
÷åíèÿ ÊÊÍ êëàññèôèöèðîâàëèñü íà íåñêîëüêî âèäîâ125. Âî-
ïåðâûõ, ýòî çàêëþ÷åíèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà. Íà-
ïðèìåð, íà ïðîåêòû çàêîíîâ èëè çàêîí, ïðèíÿòûé Ñúåçäîì
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Äðóãèì âèäîì áûëè çàêëþ÷åíèÿ
î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèé àíòèêîíñòèòóöèîííîãî àêòà
èëè åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé. Îíè ìîãëè êàñàòüñÿ âñåõ àê-
òîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðèíÿòûõ Ñúåçäîì çàêîíîâ è êîíñòèòó-
öèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Òðåòèé âèä çàêëþ÷åíèé âëåê óòðà-
òó þðèäè÷åñêîé ñèëû àêòîâ èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêëþ÷åíèé Êîìèòåòîì. Ýòî êàñàëîñü àê-
òîâ, íàðóøàþùèõ îñíîâíûå ïðàâ è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, çà-

ÑÑÑÐ èëè ÷àñòü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ (íå ìåíåå îäíîé
ïÿòîé), ÷òî îáúÿâëÿëîñü îäíîé èç ãàðàíòèé ïðàâ ìåíüøèí-
ñòâà â ïðåäñòàâëÿåìîì îðãàíå âëàñòè. Äåïóòàòàìè áûëè
ïðåäïðèíÿòû áåçóñïåøíûå ïîïûòêè ðàñøèðèòü ýòîò êðóã,
âêëþ÷èâ â íåãî íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, îòäåëüíûå ñî-
öèàëüíûå ãðóïïû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. À Ó.Í. Ñóë-
òàíãàçèí (Êàçàõñêàÿ ÑÑÐ) ñ÷èòàë öåëåñîîáðàçíûì ïðàâî
îáðàùåíèÿ â ÊÊÍ ïðåäîñòàâèòü íå Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ñî-
þçíîé ðåñïóáëèêè, à îäíîé ïÿòîé ÷àñòè åãî äåïóòàòîâ, íå-
ñîãëàñíûõ ñ êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì ðåñïóáëèêè. Íå áû-
ëè ïîääåðæàíû è èäåè î ïðåäîñòàâëåíèè òàêîãî ïðàâî êàæ-
äîìó íàðîäíîìó äåïóòàòó ÑÑÑÐ è ëèøåíèè åãî Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Âîçðàæàÿ ïðîòèâ òàêîé ïî-
ïðàâêè ìåæðåãèîíàëüíîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû, Ä.À. Êåðèìîâ
ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî “ðå÷ü èäåò î âûñøåì äîëæíîñòíîì
ëèöå â ãîñóäàðñòâå è åãî ... íåëüçÿ ëèøàòü òàêîãî ïðàâà.
Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãàðàí-
òîâ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ»122.

Ãðàæäàíå íå íàäåëÿëèñü ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ÊÊÍ çà çà-
ùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, íàðóøåííûõ àêòàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäëîæåíèå
äåïóòàòà Ì.È.Óìàðõîäæàåâà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ñàìèì
ãðàæäàíàì áåç ïîñðåäíèêîâ îáðàòèòüñÿ â ÊÊÍ íå áûëî âîñ-
ïðèíÿòî. Â Çàêîíå “Î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ” áû-
ëà îòðàæåíà ïîïðàâêà Ñóëòàíãàçèíà î ïðàâå ãðàæäàí ÷åðåç
óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû äîâîäèòü äî Êîìèòåòà ñâåäå-
íèÿ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ123. Òàêîé ïîäõîä áûë óæå
òîãäà âîñïðèíÿò êðèòè÷åñêè â þðèäè÷åñêèõ êðóãàõ, â òîì
÷èñëå è ëèöàìè, èçáðàííûìè íà Ñúåçäå â Êîìèòåò êîíñòèòó-
öèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìè-
òåòà Á. Ëàçàðåâ ïèñàë: “Åñëè áû ÿ áûë íàðîäíûì äåïóòàòîì,
òî ãîëîñîâàë áû çà äðóãîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå: ïðåäó-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ ãðàæ-
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122 Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15. - Ñ.41; Áþë. ¹ 16. - Ñ.83,
85; Áþë. ¹ 18. - Ñ.14 - 15,20 -21; Áþë.¹19. - Ñ.4.

123 Òàì æå. Áþë. ¹ 16. - Ñ.78; Áþë. ¹ 18. - Ñ.11. Þ.Ë.Øóëüæåíêî íåîáîñíîâàííî, íà
íàø âçãëÿä, ñ÷èòàë, ÷òî ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü èíèöèàòîðîì ðàññìîòðåíèÿ âîïðî-
ñîâ â ÊÊÍ, îãîâàðèâàÿñü ïðè ýòîì, ÷òî îáðàùåíèå ãðàæäàí â Êîìèòåò “èìååò íå
ïðÿìîé, à êîñâåííûé õàðàêòåð”, ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû (ñì.: Êîíñòèòóöè-
îííàÿ ðåôîðìà â ÑÑÑÐ: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. - Ì., 1990. - Ñ.36.).

124 Ñì.: Ëàçàðåâ Á. Ãàðàíòèè çàêîííîñòè ðåøåíèé âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè //
Ñîö.çàêîííîñòü. 1990. ¹ 4. - Ñ.9.

125 Ñì.: Ëàçàðåâ Á. Ãàðàíòèè çàêîííîñòè ðåøåíèé âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè. Ñ.10;
Êðÿæêîâ Â.À., Ëàçàðåâ Ë.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ì.: Èçä-âî ÁÅÊ, 1998. - Ñ.43 (àâòîð ãëàâà - Ë.Â.Ëàçàðåâ).
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Øàãîì íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé ìîäåëüþ êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñòàòüåé 125 Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ (â ðåä. îò 1 äåêàáðÿ 1988 ã.), ÿâëÿëîñü äî-
ïîëíåíèå åå ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî çàêëþ÷åíèå ÊÊÍ î íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè àêòà èëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé ìî-
æåò áûòü îòêëîíåíî ðåøåíèåì Ñúåçäà, ïðèíÿòûì äâóìÿ
òðåòÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Åñëè
ïðåäëîæåíèå îá îòêëîíåíèè çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà íå ïîëó-
÷èò íà Ñúåçäå ýòîãî ÷èñëà ãîëîñîâ, àêò è åãî îòäåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè èëè çàêîíàì
ÑÑÑÐ, äîëæíû óòðà÷èâàòü ñèëó, çà èñêëþ÷åíèåì êîíñòèòó-
öèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ýòà íîâåëëà îáîñíîâûâàëàñü ññûë-
êîé íà ñòàòüþ 174 Îñíîâíîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùóþ òî
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ èçìåíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Íî äàæå âîïðåêè óêàçàííîìó, Ä.À.
Êîâà÷åâûì ïðåäëàãàëîñü ïðåîäîëåâàòü çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòå-
òà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ÷òîáû “ïðàâî íà íàäçîð íå
ïðåâðàòèëîñü â ïðàâî âåòî”.

Íåéòðàëèçóþùåé â îïðåäåëåííîé ìåðå âûøåóïîìÿíóòîå
ïîëîæåíèå ñòàëà ïîïðàâêà î òîì, ÷òî çàêëþ÷åíèå ÊÊÍ, êîí-
ñòàòèðóþùåå, ÷òî êàêèì-ëèáî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì èëè åãî îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè íàðóøàþòñÿ îñíîâ-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòó-
öèè ÑÑÑÐ è â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ðàòèôèöèðîâàí-
íûõ ÑÑÑÐ, âëå÷åò çà ñîáîé óòðàòó ñèëû òàêîãî àêòà èëè åãî
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêëþ÷åíèÿ. Ýòî
äîïîëíåíèå, ïî ìíåíèþ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà, ðàñïðîñòðàíÿëîñü
è íà êîíñòèòóöèè è çàêîíû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Òàêîé æå ïî-
çèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà êîíñòèòóöè-
îííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ Ñ.Ñ. Àëåêñååâ129.

È, íàêîíåö, äèñêóññèÿ íà Ñúåçäå, â ïðèíöèïå, ïûòàëàñü
ïðåäîïðåäåëèòü è êîíòóðû îðãàíèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà â ðåñïóáëèêàõ. Ïðèçíàíî, ÷òî åãî ðåñïóáëèêàíñêèå

êðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè126. È íàêîíåö, ÷åòâåðòûì âèäîì
ÿâëÿëèñü çàêëþ÷åíèÿ î ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó ÑÑÑÐ è
ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, ìåæäó ïîñëåäíèìè, ìåæäó ñîþç-
íûìè ðåñïóáëèêàìè è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè è íà-
öèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïî ïîâîäó
êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ, ïðèíÿòûõ èõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Åñëè ïîëàãàòü, ÷òî â ýòîì ñëó-
÷àå ÊÊÍ, ôàêòè÷åñêè, äåéñòâîâàë â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà, òî åãî çàêëþ÷åíèå ïî ñïîðó äîëæíî áû èìåòü îá-
ùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêè íà ýòîò
ñ÷åò íå èìååòñÿ. Ñòîðîííèêè æå âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà
ìîãóò óòâåðæäàòü îáðàòíîå, íå èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ðàç-
ðåøåíèÿ òàêèõ ñïîðîâ è ïàðëàìåíòîì, ïðåæäå âñåãî - Ñî-
âåòîì Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ127. À çà-
ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÊÊÍ Á. Ëàçàðåâ ñ÷èòàë, ÷òî èç Çà-
êîíà íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîä î þðèäè÷åñêîé ñèëå ðåøåíèé
Êîìèòåòà ïî òàêîãî ðîäà ñïîðàì è ïîýòîìó ñëåäîâàëî áû
óñòàíîâèòü, ÷òî ïîäîáíûå ðåøåíèÿ èìåþò îáùåîáÿçàòåëü-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, íî ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû Ñúåçäó
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðàâîìî÷íîìó îòìåíèòü èõ. Þ.Ë.Øóëü-
æåíêî, ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî ýòîò âîïðîñ òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàë
âîçìîæíûì äâà âèäà ðåøåíèé ïî óêàçàííûì ñïîðàì. Ïåð-
âûå - ïî îïðåäåëåííîìó êðóãó âîïðîñîâ, êîòîðûå àâòîð íå
íàçûâàë, - ìîãëè áûòü îêîí÷àòåëüíûìè, íå òðåáóþùèìè
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ. Âòîðîé âèä ðå-
øåíèé - êîíñóëüòàòèâíûå. Îíè íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû (Ñîâåò
Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è äð.)128.
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126 Íåêîòîðûå ó÷åíûå âåäóò ðå÷ü íå î âèäàõ îòðèöàòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé ÊÊÍ, à î òðåõ
âèäàõ ñàíêöèé, êîòîðûå îí ìîã íàëàãàòü (ñì.: Øóëüæåíêî Þ.Ë. Êîìèòåò êîíñòèòó-
öèîííîãî íàäçîðà - ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí ïî ïðàâîâîé îõðàíå Îñíîâíîãî Çà-
êîíà ÑÑÑÐ// Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â ÑÑÑÐ: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. - Ì.: ÈÃÏ
ÀÍ ÑÑÑÐ, 1990. - Ñ.34 -35; Åãî æå. Ïàðëàìåíò è ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ // Ðàçäåëåíèå âëàñòåé è ïàðëàìåíòàðèçì. - Ì.,
1992. - Ñ.115 -116; Áàðíàøîâ A.M. Óêàç ñî÷. - Ñ.87 - 88).
Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî çàêëþ÷åíèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà, à
òàêæå î ïðèîñòàíîâëåíèè àêòîâ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ñàíêöèåé. Âîîáùå,
ðåøåíèå â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, êàê ïðàâèëî, ïðåäâàðèòåëüíîå è íå
ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñàíêöèþ â êëàññè÷åñêîì åå ñìûñëå.

127 Ñì.: Øóëüæåíêî Þ.Ë. Ïàðëàìåíò è ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà è êîíòðîëÿ. - Ñ.116-117.

128 Ñì.: Ëàçàðåâ Á. Óêàç. ñî÷. - Ñ.10; Øóëüæåíêî Þ.Ë. Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà - ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí ïî ïðàâîâîé îõðàíå Îñíîâíîãî Çàêîíà ÑÑÑÐ. 
- Ñ.35-36.

129 Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 15. - Ñ.42 - 47; Áþë. ¹ 18. -
Ñ.10, 28; Áþë. ¹ 19. - Ñ.15, 24; Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ è âëàñòü // Èçâåñòèÿ.
1990. 2 äåêàáðÿ.
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åãî îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëü “îòêàçàëñÿ îò êîïèðîâàíèÿ
áóðæóàçíûõ ôîðì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ”. Í.È. Ïîáå-
æèìîâà îñîáî ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî ÊÊÍ - ”íîâûé îðãàí” êàê ïî
ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, íå èìåþùèé àíàëîãîâ â èñòî-
ðèè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
ÑÑÑÐ”133.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóãóáî þðèäè÷åñêîé, Þ.Ë. Øóëüæåíêî
îáîñíîâàë êîíöåïöèþ ñîåäèíåíèÿ ÊÊÍ â ñåáå äâóõ ôóíê-
öèé, â áîëüøåé ñòåïåíè - êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, è â
ìåíüøåé - êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ïîä ïîñëåäíèì, âè-
äèìî, ïîäðàçóìåâàëèñü àñïåêòû “ïðàâîçàùèòíîé” äåÿòåëü-
íîñòè Êîìèòåòà, à òàêæå ðàññìîòðåíèå èì ðàçíîãëàñèé, âû-
òåêàþùèõ èç ìåæíàöèîíàëüíûõ è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé. Àâòîð ñ÷èòàë åãî “ñâîåãî ðîäà âíåïàðëàìåíòñêèì îð-
ãàíîì, ñîçäàííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà è êîíòðîëÿ
çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè, íî ïîñòðî-
åííîãî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü “ãëàâåíñòâóþ-
ùåå ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè”134. Ïîýòîìó È.Ì. Ñòåïàíîâ çàìåòèë, ÷òî “êîí-
ñòèòóöèîííûìè íîâåëëàìè 88-ãî ãîäà ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ òåîðèåé è ïðàêòèêîé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, â øèðîêîì ïëà-
íå ðåøåíû íå áûëè. Îñòàâàëñÿ íå ó äåë è Êîìèòåò êîíñòè-
òóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ - îðãàí, çàìåòíî ïðèáëèæåííûé
ïî ðÿäó ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ê ó÷ðåæäåíè-
ÿì òàê íàçûâàåìîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”135.

Ïîçäíåå ÿâíî êðèòè÷åñêèå îöåíêè ÊÊÍ, ñòàòóñ êîòîðîãî
áûë óòî÷íåí “âòîðîé âîëíîé êîíñòèòóöèîííîãî îáíîâëåíèÿ”,
ñòàëè ïðåîáëàäàþùèìè136. Îíè çâó÷àëè è èç óñò òåõ, êòî ó÷à-
ñòâîâàë â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ î íåì. Â ÷àñòíîñòè,
Á.Ì. Ëàçàðåâ ïèñàë, ÷òî ïðàâà Êîìèòåòà îêàçàëèñü âåñüìà
îãðàíè÷åííûìè, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé... íå áûë ïðî-

îðãàíû áóäóò ñàìîñòîÿòåëüíû è ïîä÷èíÿòüñÿ òîëüêî Êîíñòè-
òóöèè. Íå èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü, ÷òî ãëàâíûå âîïðîñû
èõ ñòàòóñà è þðèäè÷åñêîé ñèëû ðåøåíèé ïî àíàëîãèè ñêî-
ïèðóþòñÿ ñ Çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ130.
Óæå ïåðâûå êîììåíòàòîðû ýòîãî Çàêîíà ïîëàãàëè, ÷òî âûñ-
øèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê ñàìè îïðå-
äåëÿò, êàê íàçûâàòü ñâîè îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
è êàêîé êîìïåòåíöèåé èõ íàäåëÿòü. Ïðè ýòîì ïîçèòèâíî
âîñïðèíèìàëîñü íàìåðåíèå íåêîòîðûõ èç ðåñïóáëèê ñîç-
äàòü êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó ïðàâà
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó. Êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà ðàçíûõ óðîâíåé áóäóò àâòîíîìíû, íåñîïîä÷èíåíû.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ðåøåíèÿ ÊÊÍ ÑÑÑÐ áóäóò ëèøü îêàçû-
âàòü “èäåéíîå” âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ðåñïóáëèêàíñêèõ
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà131.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ îöåíêà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà,
ðåãëàìåíòèðîâàííîãî íîâîé ðåäàêöèåé ñòàòüè 125 Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ, áûëà îò âîñòîðæåííî îïòèìèñòè÷åñêîé äî îò-
ðèöàòåëüíîé. Ìíîãèå óòâåðæäàëè, ÷òî “ýòî âàæíûé øàã ïî
ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà”, “ðåâîëþöèîí-
íûé øàã”, «ñîáûòèå ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñòðàíå”. Îòäåëüíûå èññëåäî-
âàòåëè ñâÿçûâàëè åãî ñ ïðåäñòîÿùèì îêîí÷àòåëüíûì ðåøå-
íèåì âîïðîñà î ðàçäåëåíèè âëàñòåé è ñ÷èòàëè ÊÊÍ âàæíûì
ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî îí àêòèâíî áóäåò âëèÿòü íà ïðîöåññ âûðàáîòêè íî-
âîé Êîíñòèòóöèè, îñîáåííî åå ðàçäåëà î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
ãðàæäàí132. Âûñêàçûâàëîñü äàæå ìíåíèå î ñàìîáûòíîñòè
îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, ïîñêîëüêó ïðè
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130 Òàì æå. Áþë. ¹ 18. - Ñ.11, 25.
131 Ñì.: Ëàçàðåâ Á. Óêàç.ñî÷. Ñ.10; Êóáàíêîâ Å. Êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð - îïîðà ïðà-

âîâîãî ãîñóäàðñòâà // Ñîâ.þñòèöèÿ. 1990. ¹ 3. - Ñ.30.
132 Ñì.: Ëàçàðåâ Á. Óêàç.ñî÷. - Ñ.8; Êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð - øàã ê ïðàâîâîìó ãîñó-

äàðñòâó. - Ñ.68. (ïðèâåäåíû ìíåíèÿ Þ. Êóäðÿâöåâà, Ë. Áàðàíîâà è Þ. Ðåøåòîâà);
Êóáàíêîâ Å. Óêàç. ñî÷. - Ñ.29 - 31; Øóëüæåíêî Þ.Ë. Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà – ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí ïî ïðàâîâîé îõðàíå Îñíîâíîãî Çàêîíà ÑÑÑÐ //
Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â ÑÑÑÐ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. - Ì., 1990. - Ñ.38; Ïî-
áåæèìîâà Í.È. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå // Ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûå àñïåêòû äåìîêðàòèçàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà /Ïîä ðåä. Ñ.À.
Àâàêüÿíà. - Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1990. - Ñ.54 - 55.

133 Ñì.: Ïîáåæèìîâà Í.È. Óêàç. ñî÷. - Ñ.54 - 55
134 Øóëüæåíêî Þ.Ë. Óêàç. ñî÷. - Ñ.36. Ñïóñòÿ äâà ãîäà, óòî÷íÿÿ ñâîþ ïîçèöèþ àâòîð

íàçâàë ÊÊÍ íàäçîðíî-êîíòðîëüíûì îðãàíîì â ñôåðå çàùèòû Îñíîâíîãî Çàêîíà
(ñì.: Ðàçäåëåíèå âëàñòåé è ïàðëàìåíòàðèçì. - Ì., 1992. - Ñ.118).

135 Ñòåïàíîâ È.Í. Ïàðëàìåíòàðèçì è íàðîäîâëàñòèå //Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â
ÑÑÑÐ: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. - Ì., 1990. - Ñ.25

136 Ñì.: Òîïîðíèí Á.Í. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà - ïóòü ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó //
Ñîâ. ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1990. ¹ 4. - Ñ. 11; Ìîðùàêîâà Ò.Ã. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà.
- Ì.: ÈÍÈÎÍ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1990. - Ñ. 51.
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íîé æàëîáîé â ÊÊÍ, óæåñòî÷åíèè òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì â
÷ëåíû Êîìèòåòà (ïî âîçðàñòó, îáðàçîâàíèþ, ñòàæó ðàáîòû ïî
þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè è äð.) Þ.Ë.Øóëüæåíêî ñ÷èòàë
íåîáõîäèìûì îáíîâëÿòü ëèö, èçáðàííûõ â ÊÊÍ èç àâòîíîì-
íûõ îáðàçîâàíèé, åæåãîäíî, ÷òîáû çà äåñÿòèëåòíèé ñðîê
ïîëíîìî÷èé ýòîãî îðãàíà ïðåäñòàâèòåëè âñåõ àâòîíîìèé
ïðèíÿëè ó÷àñòèå â åãî äåÿòåëüíîñòè141.

Îäíàêî ýòè ïðåäëîæåíèÿ îêàçàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè.
Âíåî÷åðåäíîé Òðåòèé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ (12-
15 ìàðòà 1990 ã.) âíåñ â Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ ëèøü òå èçìå-
íåíèÿ, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ ó÷ðåæäåíèåì ïîñòà Ïðåçè-
äåíòà ÑÑÑÐ142. Âìåñòå ñ òåì Ñúåçä ñòàë òðèáóíîé äëÿ ïðî-
äîëæåíèÿ äèñêóññèè î êîíñòèòóöèîííîì íàäçîðå. Îíà êàñà-
ëàñü, ãëàâíûì îáðàçîì, áóäóùèõ âçàèìîîòíîøåíèé Ïðåçè-
äåíòà è Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Â äîêëàäå
À.È.Ëóêüÿíîâà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ ÑÑÑÐ è ó÷ðåæäåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ”
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ÊÊÍ îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
óêàçàìè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íî ýòî çàâåðåíèå íå óáåäèëî
äåïóòàòîâ. Ý.Þ. Ñàëàåâ, Ïðåçèäåíò ÀÍ Àç ÑÑÐ, çàÿâèë: “Íå-
ÿñíî, êàêóþ ðîëü ïðè ïðåçèäåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ áó-
äåò èãðàòü Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ. Ýòîò
îðãàí ïîëíîñòüþ âûïàë èç ïîëÿ çðåíèÿ ñîñòàâèòåëåé ïðåä-
ëîæåííîãî íà íàøå ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà. Êàêóþ ñèëó äëÿ
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ áóäåò èìåòü çàêëþ÷åíèå ýòîãî îðãàíà, â
÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå, åñëè óêàç Ïðåçèäåíòà ïðèíÿò â íàðó-
øåíèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ”. À. Àêàåâ, ïî ñóùåñòâó îòâå÷àÿ
ñâîåìó êîëëåãå, ïîëàãàë, ÷òî ÊÊÍ âïðàâå “ïîïðàâèòü” Ïðå-
çèäåíòà è “ïðîñòî îòìåíèòü ïðèíÿòîå èì íåçàêîííîå ðåøå-
íèå”. Èíîãî ìíåíèÿ áûë çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòå-
òà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé
ðåôîðìû Þ.Â. Áëîõèí. Îí ïîëàãàë, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò
ÑÑÑÐ âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèÿ è óêàçû Ïðåçè-
äåíòà, îêîí÷àòåëüíîå æå ðåøåíèå ïî ñïîðíûì âîïðîñàì

âåäåí ñ äîëæíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Êîìèòåò íå ïîëó÷èë ðå-
øàþùèõ ïîëíîìî÷èé, íå ìîã íèêîìó íè÷åãî ïðèêàçàòü, íå
îáëàäàë ïðàâîì îòìåíÿòü íåçàêîííûå ïîäíàäçîðíûå àê-
òû”137. Â äðóãîé, îïóáëèêîâàííîé ÷åðåç äåñÿòü ëåò, êíèãå
ýòîãî ó÷åíîãî ÊÊÍ íàçûâàëñÿ “ñëàáûì âàðèàíòîì êîíñòèòó-
öèîííîãî íàäçîðà”138. Îäíîôàìèëåö óïîìÿíóòîãî àâòîðà -
Ë.Â. Ëàçàðåâ òàêæå õàðàêòåðèçîâàë ó÷ðåæäåííûé íåñóäåá-
íûé îðãàí èíñòèòóòîì ñ âåñüìà îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è ïðîöåäóðíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâà ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâû â îòíîøåíèåì àêòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì Ò.Ã. Ìîðùàêîâà êâàëèôèöèðîâàëà îðãàíèçàöèþ
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà â ñòðàíå “ïîëîâèí÷àòîé ìåðîé”,
ïîëàãàÿ, ÷òî åãî äîëæíà îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíàÿ âëàñòü, îò-
äåëåííàÿ îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé139.

Âñå ýòè “íåäîñòàòêè”, êàê îáúÿñíÿëè â òî âðåìÿ Ä.À. Êå-
ðèìîâ è À.È. Ýêèìîâ, îáóñëàâëèâàëèñü òåì, ÷òî ó÷ðåæäåíèå
Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ “áûëî ñâîåãî ðî-
äà êîìïðîìèññîì ìåæäó ïîíèìàíèåì íåîáõîäèìîñòè êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè è êîíöåïöèåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è êîíöåïöèåé
âåðõîâåíñòâà Ñîâåòîâ”140. Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü, ÷òî íà ñîç-
äàíèå ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà â
ñòðàíå ïîâëèÿë êðèçèñ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðåàëü-
íîå óñèëåíèå ðîëè ðåñïóáëèê è öåíòðîáåæíûõ óñòðåìëåíèé.

Èíòåðåñíî, ÷òî íåóäîâëåòâîðåííîñòü íàó÷íûõ êðóãîâ çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé ìîäåëüþ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçî-
ðà åùå äî íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ÊÊÍ âûçâàëà ïîòîê ïðåäëî-
æåíèé ó÷åíûõ î ðàñøèðåíèè åãî êðóãà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
â òîì ÷èñëå è íà çàêîíû, ïðèíèìàåìûå Ñúåçäîì íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, ïðèäàíèè îáÿçûâàþùåé ñèëû ðåøåíèÿì Êîìèòå-
òà, îñâîáîæäåíèè åãî îò êîíñóëüòàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðå-
äîñòàâëåíèè ïðàâà ãðàæäàíàì îáðàùàòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîí-
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137 Ëàçàðåâ Á.Ì. Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ (ïîäâîäÿ èòîãè) // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 1992. ¹ 5. - Ñ.23.

138 Ñì.: Ëàçàðåâ Á.Ì. Ìîæíî ëè áûëî ñîõðàíèòü ÑÑÑÐ. Ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. - Ì.:
Þðèñò, 2002. - Ñ.141.

139 Ëàçàðåâ Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå: ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè, ïðîáëåìû //
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹10. - Ñ.12; Ìîðùàêîâà Ò.Ã. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà:
Ñá. îáçîðîâ. - Ì.: ÈÍÈÎÍ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1990. - Ñ. 51

140 Êåðèìîâ Ä.À., Ýêèìîâ À.È. Êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð â ÑÑÑÐ // Ñîâ. ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî. 1990. ¹ 9. - Ñ.11.

141 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð - øàã ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâà. - Ñ.75; Ïîáåæèìî-
âà Í.È. Óêàç. ñî÷. - Ñ.56-57; Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â ÑÑÑÐ: Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû. - Ñ.32-37 è äð.

142 Ñì.: Çàêîí ÑÑÑÐ îò 14 ìàðòà 1990 ã. “Îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâîé Çàêîí) ÑÑÑÐ” //
ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 12. Ñò. 189.
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î ñîîòâåòñòâèè àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è åãî ïà-
ëàò, ïðîåêòîâ àêòîâ, âíåñåííûõ íà ðàññìîòðåíèå ýòèõ îðãà-
íîâ, Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ÑÑÑÐ, ïðèíÿòûõ Ñúåçäîì íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ, à ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ - òàêæå è çàêîíàì, ïðèíÿòûì Âåðõîâ-
íûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ;

î ñîîòâåòñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ è èíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íàì ÑÑÑÐ (ïóíêòû 2 è 4 ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ).

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòàòåé 124 è 125 Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1989ã. è 14 ìàðòà 1990ã.) ïîçâî-
ëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî âûøåïðèâåäåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðå-
øëè îò Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà. Îäíîâðåìåííî Ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ ïîëó÷èë ðàíåå
ïðèíàäëåæàùåå Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðà-
âî ïîðó÷àòü ÊÊÍ ïðåäîñòàâëÿòü çàêëþ÷åíèÿ:

î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, à çàêîíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê - òàêæå è çàêîíàì
ÑÑÑÐ (åñòåñòâåííî, ÷òî ñ òåìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàëèñü Âòîðûì Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÑÑÑÐ);

î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ÑÑÑÐ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð (ïóíêòû 3 è 5 ñòàòüè 124
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ó÷ðåæäåíèå â 1988 ãîäó Êîìèòåòà
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ íå ñîïðîâîæäàëîñü èçúÿ-
òèåì èç êîìïåòåíöèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ åé êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê. Îòäåëüíûå àâòîðû, àêöåíòèðóÿ íà ýòîì âíè-
ìàíèå, äàæå ïðåäëàãàëè â áóäóùåì â ñëó÷àå ðàñøèðåíèÿ
ïðàâ ÊÊÍ ýòó ôóíêöèþ ñ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ñíÿòü146. Ïî ìíåíèþ Ä.À. Êåðèìîâà è À.È. Ýêèìîâà, ó÷ðåæ-
äåíèå ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ ïîâëåêëî èçìåíåíèå êîìïå-

äîëæåí ïðèíèìàòü Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîñëå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èõ Êîìèòåòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà143.

Íîâûé çàêîí èñêëþ÷èòåëüíî Ñúåçäó è Âåðõîâíîìó Ñîâå-
òó ïðåäîñòàâèë ïðàâî ñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå ÊÊÍ âîïðîñ
î ñîîòâåòñòâèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì
ÑÑÑÐ144. Äðóãèå ñóáúåêòû, â òîì ÷èñëå è âûñøèå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, òàêèì ïîëíîìî-
÷èåì íå íàäåëÿëèñü. Ä.À. Êåðèìîâ è À.È. Ýêèìîâ ïîëàãàëè,
÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîé, è ñîáñòâåííàÿ èíèöèàòèâà
Êîìèòåòà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ëèøü íà óêàçû ïåðâîãî
Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ, èçáðàííîãî Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ, à â ïîñëåäóþùåì, êîãäà ãëàâà ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 127-1 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áóäåò èçáèðàòüñÿ
íàñåëåíèåì ïóòåì ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ, åãî óêàçû íå áóäóò
ïîäíàäçîðíû ÊÊÍ. Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà âûòåêàëà èç ñìûñëà
÷àñòè 6 ñòàòüè 124 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ (çàìåíèâøåé ïðåæ-
íþþ ðåäàêöèþ ñòàòüè 125), çàêðåïèâøåé íîðìó î ïðàâå Êî-
ìèòåòà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðåäñòàâëÿòü çàêëþ÷å-
íèÿ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, ïîìèìî àêòîâ âûñ-
øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, òàêæå è
àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ, îáðàçóåìûõ èëè èçáèðàåìûõ Ñúåçäîì
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ (êóðñèâ
ìîé - Ì.Ì.). Åñòåñòâåííî, ÷òî àâòîðû ïðåäëàãàëè íàçâàííîå
ðàçëè÷èå óñòðàíèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ145.

Ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ áûëî îòíåñåíî ïðàâî
îáðàùàòüñÿ â ÊÊÍ ñ ïðåäëîæåíèåì (ïîðó÷åíèåì) î ïðåäîñ-
òàâëåíèè çàêëþ÷åíèé:

î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ Ñúåçäîì;
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142 Ñì.: Çàêîí ÑÑÑÐ îò 14 ìàðòà 1990 ã. “Îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâîé Çàêîí) ÑÑÑÐ” //
ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 12. Ñò. 189.

143 Ñì.: Âíåî÷åðåäíîé òðåòèé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ 12 - 15 ìàðòà 1990.
Ñ.18, 24, 89, 119, 136.

144 Ïðîåêòû óêàçîâ Ïðåçèäåíòà íå ÿâëÿëèñü îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, õî-
òÿ ïðåäëîæåíèå î “íåãëàñíîé” ýêñïåðòèçå èõ â ÊÊÍ ïðåäïðèíèìàëèñü. Â äîêëàä-
íîé çàïèñêå îò 28 äåêàáðÿ 1989 ã. Ã.Øàõíàçàðîâ ñîîáùèë Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâó, ÷òî “ðó-
êîâîäñòâî... Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà (Á.Ì.Ëàçàðåâ) ïðåäëàãàëî â íå-
îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå ñìîòðåòü óêàçû äî èõ ïðèíÿòèÿ, ñ òåì ÷òîáû ñâåñòè ê ìè-
íèìóìó âñÿêîãî ðîäà íåäîðàçóìåíèÿ” (ñì.: Øàõíàçàðîâ Ã. Öåíà ñâîáîäû. - Ñ.451).

145 Êåðèìîâ Ä.À., Ýêèìîâ À.È. Óêàç. ñî÷. - Ñ.9.

146 Ñì., íàïð.: Ëàçàðåâ Á. Ãàðàíòèè çàêîííîñòè ðåøåíèé âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè. -
Ñ.11; Äàíèëåíêî Â. Óòâåðæäàÿ íîâóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ// Íàðîäíûé äåïóòàò. 1990.
¹ 2. - Ñ. 16.
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ëåíî, ÷òî ðåøåíèå î ñìåùåíèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðèíèìà-
åòñÿ Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ ïî èíèöèàòèâå ñà-
ìîãî Ñúåçäà èëè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ ó÷åòîì çàêëþ-
÷åíèÿ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ (ñòàòüÿ
128-8 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ).

Âíîâü íà Ñúåçäå âîçíèê ñïîð î òîì, ïî ïðåäñòàâëåíèþ
êàêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èçáèðàåòñÿ ÊÊÍ: Ïðåçèäåíòà
ÑÑÑÐ èëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ? Â îáñó-
æäàåìîì çàêîíîïðîåêòå ýòîò âîïðîñ ðåøàëñÿ â ïîëüçó ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà, ÷òî âûçâàëî ðåçêîå íåïðèÿòèå íàðîäíûõ èç-
áðàííèêîâ. À.È. Êàçàííèê, äîöåíò Îìñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà,
çàÿâèë, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âëà-
ñòåé, çàêðåïèòü ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ÷òîáû íè
îäèí îðãàí ãîñóäàðñòâà íå ìîã âîçâûñèòüñÿ íàä äðóãèì. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî òåçèñà, äåïóòàò ïîëàãàë, ÷òî “åñëè Êîìèòåò
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà òîëêóåò äåêðåòû Ïðåçèäåíòà, ñî-
ïîñòàâëÿåò èõ ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ è ìîæåò ïðèéòè ê âûâî-
äó, ÷òî îíè íåêîíñòèòóöèîííû, òî, êîíå÷íî æå, Ïðåçèäåíò íå
âïðàâå íàçíà÷àòü (èìåëîñü â âèäó - “ïðåäñòàâëÿòü” -Ì.Ì.)
÷ëåíîâ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ”. Äàëåå
À.È. Êàçàííèê ïðåäëîæèë íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
ÊÊÍ: îäíó òðåòü åãî ñîñòàâà íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò, îäíó
òðåòü - Ñîâåò Ñîþçà è îäíó òðåòü - Ñîâåò Íàöèîíàëüíîñòåé
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ÷òî óðàâíîâåøèâàåò âëàñòè è ïî-
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ150. Õîòÿ ýòî ìíå-
íèå è âûçâàëî èíòåðåñ ó îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ, â öåëîì æå
Ñúåçä íå ðåøèëñÿ èçìåíÿòü ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ÊÊÍ. Ïîìèìî
òîãî, ïðîòèâíèêè íàäåëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ ïðàâîì ïðåä-
ñòàâëÿòü Ñúåçäó êàíäèäàòóðû äëÿ èçáðàíèÿ â ÊÊÍ, ñîãëàñè-
ëèñü íà òî, ÷òî åñëè òàêîé ïîðÿäîê ïðèíÿòü, òî Êîìèòåò ñòà-
íåò ÷àñòüþ àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà è íå ñìîæåò ðåàëüíî âû-
ïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàëîñü îñòà-
âèòü çà Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðàâî âíî-
ñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå Êîìèòåòà êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàäçîðà151. Ïðåäñåäàòåëü Ðåäàêöèîííîé êî-
ìèññèè ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà Â.Í. Êóäðÿâöåâ âû-
ñêàçàëñÿ çà òî, ÷òî “íå íóæíî, ÷òîáû Ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿë

òåíöèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå
è â îòíîøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ èì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíè-
åì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. È êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð íà îáùå-
ñîþçíîì óðîâíå ñòàë îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÊÊÍ
ÑÑÑÐ147. Ñ ïîäîáíîé òî÷êîé çðåíèÿ òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó óïîìÿíóòîå ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðåâðàòèëîñü â ïðåðîãàòèâó Ïðåçèäåíòà
ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 127-3 Êîíñòèòó-
öèè ÑÑÑÐ îí âûñòóïàë ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ÑÑÑÐ. Ïðàêòèêà ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè ôàêòè÷åñêè áûëà èäåíòè÷íà
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Òàêèì îáðàçîì, â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ Ïðåçèäåíò è Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âçàèìíî äîïîëíÿëè è îáó-
ñëîâëèâàëè äðóã äðóãà148. Ýòîò àñïåêò è çàòðàãèâàëñÿ íà
Òðåòüåì Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â âûñòó-
ïëåíèè Ë.Ä. Ìàãîìàäîâà (×å÷åíî-Èíãóøåòèÿ) ïîä÷åðêèâà-
ëîñü: “È Ïðåçèäåíò, è Êîìèòåò äîëæíû ñëåäèòü çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíîâ. Ìîæåò, ëó÷øå ýòè ôóíêöèè îñòàâèòü çà ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà, à Êîìèòåòó âìåíèòü â îáÿçàííîñòü ñëåäèòü
çà òåì, ÷òîáû îí íå íàðóøàë Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ”. Îäíàêî â
áàëàíñå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé Ñúåçä íè÷åãî íå
ñòàë ìåíÿòü: ñ íåêîòîðûìè êîððåêòèâàìè íà âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ÊÊÍ ïåðåíåñ òó ìîäåëü îòíîøåíèé,
êîòîðàÿ ðàíåå ñóùåñòâîâàëà ìåæäó Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà è Êîìèòåòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ.

Â ñâÿçè ñ çàêðåïëåíèåì â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ïðàâà íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ âñòàë âîïðîñ íå òîëü-
êî î âîçìîæíûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèÿõ ñìåùåíèÿ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, íî è î ïðîöåäóðå åãî ðåàëèçàöèè. Îòäåëüíûå äå-
ïóòàòû ïîëàãàëè, ÷òî âîïðîñ î ñìåùåíèè Ïðåçèäåíòà ìîæåò
ñòàâèòü ïåðåä Ñúåçäîì ëèøü Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà. Äðóãèå ñ÷èòàëè, ÷òî âîîáùå íåò íåîáõîäèìîñòè
äëÿ ýòîãî â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà149. Â èòîãå áûëî óñòàíîâ-
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147 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À., Ýêèìîâ À.È. Óêàç. ñî÷. - Ñ.6.
148  Ñì.: Áàðíàøîâ A.M. Óêàç. ñî÷. - Ñ.90-91.
149 Ñì.: Âíåî÷åðåäíîé Òðåòèé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Òîì 3. - Ì., 1990. - Ñ.282,

293, 312.

150 Ñì.: Âíåî÷åðåäíîé Òðåòèé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Òîì 1. - Ñ.92, 108 - 109.
151 Ñì.: Òàì æå. Òîì 3. - Ñ.221 - 222.
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ìèëèÿ Ñîá÷àêà â ïðåäïîëàãàåìîì êà÷åñòâå íàçûâàëàñü è
íåêîòîðûìè íàðîäíûìè äåïóòàòàìè155. Îäíàêî Ïðåäñåäàòå-
ëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ íà Âòîðîì Ñúåçäå íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ Ñ.Ñ. Àëåêñååâ - íà ïîñò ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèòåòà è Á.Ì. Ëàçàðåâ - åãî çàìåñòèòåëÿ. Ñúåçä
óñïåë èçáðàòü òîëüêî èõ, ïîðó÷èâ Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÑÑÑÐ
èçáðàòü íà î÷åðåäíîé ñåññèè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà, â òîì ÷èñëå
ïî îäíîìó èç êàæäîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè è ÷åòûðåõ èç àâ-
òîíîìíûõ îáðàçîâàíèé156.

Òàêîå ðåøåíèå ïîðîäèëî äâå ïðàâîâûå ïðîáëåìû. Ïåð-
âàÿ èç íèõ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî Çàêîí î êîíñòèòóöèîííîì íàä-
çîðå íå ïðåäóñìîòðåë îáÿçàòåëüíîãî âûäâèæåíèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ èç àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèê
âîïðîñ: áûëî ëè ðàññ÷èòàíî ïîñòàíîâëåíèå Ñúåçäà îá èõ
èçáðàíèè íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå?157 Ïðàêòèêà îòâåòà
íà íåãî íå äàëà èç-çà íåïðîäîëæèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
ñàìîãî èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà â ÑÑÑÐ. Åñòå-
ñòâåííî, ÷òî íàçâàííàÿ ïðîáëåìà îòíîñèëàñü ê ÷èñëó êîí-
ñòèòóöèîííûõ è ìîãëà áûòü ðåøåíà â íîâîì Îñíîâíîì Çà-
êîíå ÑÑÑÐ. Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïðàâîìåðíîñòüþ
ïåðåäà÷è Ñúåçäîì Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ñâîåãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïîëíîìî÷èÿ èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Êîìèòåòà. Ñðåäè þðè-
äè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ýòîò øàã Ñúåçäà áûë âîñïðèíÿò
êðèòè÷åñêè. Òàê, Â.Î.Ëó÷èí, áóäóùèé ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèè, íàçâàë òàêîå ôîðìèðîâàíèå ÊÊÍ “íåêîí-
ñòèòóöèîííûì” è õàðàêòåðèçîâàë êàê “áåçãðàìîòíîå” òîëêî-
âàíèå ýòîãî “èíöèäåíòà” êîíñòèòóöèîííûì ïðåöåäåíòîì158.
Ä.À. Êåðèìîâ è À.È. Ýêèìîâ ïîëàãàëè, ÷òî ñàìîìó Êîìèòåòó
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ïðåäñòîèò îòâåòèòü íà âîïðîñ:
ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ äåëåãèðîâàíèå ñâîåãî
ïîëíîìî÷èÿ Ñúåçäîì Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÑÑÑÐ?159 Èçâåñò-

Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ, êîòîðîìó îí ñàì
ïîäíàäçîðåí... È ìû ïðåäëàãàåì... äàòü òàêîå ïðàâî Ïðåäñå-
äàòåëþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ”152. Â ðåçóëüòàòå ñîõðàíèë-
ñÿ óñòàíîâëåííûé 1 äåêàáðÿ 1988 ã. ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ÊÊÍ.

Ðåàëüíîå ñîçäàíèå Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà
ÑÑÑÐ ïðîèñõîäèëî òÿæåëî, èçîáèëóÿ äðàìàòè÷åñêèìè ñîáû-
òèÿìè, è çàòÿíóëîñü ïî÷òè íà ãîä. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà
ïåðâîì Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ åãî íå óäàëîñü ñôîðìè-
ðîâàòü, õîòÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ì.Ñ. Ãîðáà-
÷åâûì áûëè ïðåäñòàâëåíû ïî÷òè âñå êàíäèäàòóðû äëÿ èç-
áðàíèÿ â ÊÊÍ. Áîëåå îáñòîÿòåëüíî ïðè÷èíû ýòîãî “ïðîâàëà”
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèâåë Á.Í. Ëàçàðåâ. Ñðåäè íèõ îí íà-
çâàë èäåîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû è òðàäèöèè (êîíôëèêò ïðèí-
öèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïîëíîâëàñòèÿ Ñîâåòîâ), êðèçèñ
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ, êîíêóðåí-
öèþ èäåè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ñ êîíñòèòóöèîííûì íàäçî-
ðîì. “Ìàëî êòî õîòåë íàäåëÿòü Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðà ÑÑÑÐ øèðîêèìè ïðàâàìè. Åùå ìåíüøå áûëî òåõ,
êòî òîðîïèëñÿ åãî ôîðìèðîâàòü”, - ñ ãîðå÷üþ âñïîìèíàë ó÷å-
íûé. «Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, - ïèñàëè Ä.À. Êåðèìîâ è À.È.
Ýêèìîâ, - ÷òî â îáùåñòâå íåìàëî ñèë, êîòîðûå íå çàèíòåðå-
ñîâàíû â ñóùåñòâîâàíèè èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçî-
ðà. Êðàéíå ëåâûå ñ÷èòàþò, ÷òî îí ìåøàåò «èäòè âïåðåä», à
êðàéíå ïðàâûå îïàñàþòñÿ ïîòåðÿòü âîçìîæíîñòü è âïðåäü
áåçíàêàçàííî èãíîðèðîâàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîí»153.

Âîïðîñ îá èçáðàíèè ÊÊÍ áîëåå òùàòåëüíî ãîòîâèëñÿ ê
ñëåäóþùåìó Ñúåçäó. Åùå 1 ñåíòÿáðÿ 1989 ã. àêàäåìèê 
Â.Í. Êóäðÿâöåâ îáðàòèëñÿ ê Ãîðáà÷åâó ñ ïðîñüáîé íå ïðåä-
ñòàâëÿòü åãî êàíäèäàòóðó ïîâòîðíî íà ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ã. Øàõíàçàðîâ â çàïèñêå Ãîðáà÷å-
âó â ÷èñëå âîçìîæíûõ êàíäèäàòîâ íà ýòó äîëæíîñòü íàçâàë
À.À. Ñîá÷àêà. “×åëîâåê îí åðøèñòûé, - õàðàêòåðèçîâàë åãî
Ã. Øàõíàçàðîâ, - “íåóäîáíûé”, íî, â öåëîì, ñòîÿùèé íà
çäðàâûõ ïîçèöèÿõ è óæå äîñòàòî÷íî íàáðàâøèé àâòîðèòåò,
÷òîáû ïîëó÷èòü “ïðîõîäíîé áàë” íà Ñúåçäå”154. Êñòàòè, ôà-
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152 Òàì æå. - Ñ. 164.
153 Ñì.: Ëàçàðåâ Á.Í. Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ (Ïîäâîäÿ èòîãè).

- Ñ.22; Êåðèìîâ Ä.À., Ýêèìîâ À.È. Óêàç ñî÷. - Ñ. 13.
154 Ñì.: Øàõíàçàðîâ Ã. Óêàç. ñî÷. - Ñ.415 - 416.

155 Ñì.: Âòîðîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Áþë. ¹ 18. - Ñ. 19
156 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ îò 23 äåêàáðÿ 1989ã. “Îá

èçáðàíèè Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ” // ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1989.
¹ 29. Ñò.575.157 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À., Ýêèìîâ À.È. Óêàç. ñî÷. - Ñ.8.

158 Ëó÷èí Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ âîéíà: ïîáåäèòåëåé íå áóäåò // Ìåãàïîëèñ. 1990. 15
íîÿáðÿ.

159 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1990 ã. “Îá èçáðàíèè
÷ëåíîâ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ” // ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1990. ¹
18. Ñò.314.
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àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà), Îòäåë
ïî âîïðîñàì îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñ ñåêòîðàìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè), ãðóïïó ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè, áþðî ïèñåì è Êàíöåëÿðèþ. Âåñü ýòîò
àïïàðàòà èìåë 30 øòàòíûõ åäèíèö161.

Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ íà÷àë ðàáîòàòü
16 ìàÿ 1990 ã. Íà ñëåäóþùèé äåíü Ïðåäñåäàòåëü ÊÊÍ ïðî-
âåë ïåðâóþ ïðåññ-êîíôåðåíöèþ, íà êîòîðîé îïðåäåëèë ýòè-
÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè îðãàíà
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. “Êàæäûé ÷ëåí Êîìèòåòà, - çàÿ-
âèë îí, - ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
íå ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, à ñîâåñòüþ, äîëãîì è ãðà-
æäàíñêîé ïîçèöèåé ó÷åíîãî... Êîìèòåò - íå îðãàí íåìåäëåí-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Åñòü ïðîöåäóðû âîçáóæäåíèÿ... Ïðèíÿ-
òèå æå ñàìèì Êîìèòåòîì ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà ...äîëæ-
íî áûòü èñêëþ÷åíèåì, à íå íîðìîé...”162. Òàêèì îáðàçîì, ðó-
êîâîäèòåëü ÊÊÍ, ñîîáðàçíî ñî ñâîèìè òåîðåòè÷åñêèìè è
ãðàæäàíñêèìè âçãëÿäàìè, íåîäíîêðàòíî èì âûñêàçàííûìè â
íàó÷íûõ è ïóáëèöèñòè÷åñêèõ òðóäàõ, îðèåíòèðîâàë ÷ëåíîâ
Êîìèòåòà íà äåÿòåëüíîñòü, èìåþùóþ ñóäåáíûé õàðàêòåð,
ëèáî, ïî êðàéíåé ìåðå, âåñüìà áëèçêóþ ê íåé163.

(ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò)

íî, ÷òî îôèöèàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ÊÊÍ íå
ïðèíèìàë. Ôàêòè÷åñêè æå ïîñëåäóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü Êî-
ìèòåòà ñâèäåòåëüñòâóåò î ìîë÷àëèâîì ïîëîæèòåëüíîì îòâå-
òå íà íåãî.

Âûïîëíÿÿ ïîðó÷åíèå Ñúåçäà, 26 àïðåëÿ 1990 ã. Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò èçáðàë ÷ëåíîâ Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà ÑÑÑÐ. Ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè, êàê ïîçäíåå âûðà-
æàëñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñòîíèè 
Ó. Ëûõìóñ, “ïðîáèâàÿ áðåøü â êîíñòèòóöèîííîì ïîðÿäêå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà”160 è ïëàíèðóÿ îòäåëåíèå, íå âûäâèíóëè
ñâîèõ êàíäèäàòóð â Êîìèòåò. Ïîä ïðåäëîãîì çàìåíû ðàíåå
íàìå÷åííûõ êàíäèäàòóð íå áûëè ïðåäñòàâëåíû íîâûå íåêî-
òîðûìè äðóãèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè. Òàêèì îáðàçîì,
Êîìèòåò áûë ñôîðìèðîâàí ëèøü â ñîñòàâå 21 ÷åëîâåêà âìå-
ñòî 27, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ.

ÊÊÍ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïðî-
ôåññèîíàëüíûé îðãàí è ñîñòîÿë ãëàâíûì îáðàçîì èç ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà. Â íåì áûëî 14 äîêòîðîâ è 5 êàíäè-
äàòîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ïîëèòèêè
ÿâëÿëèñü äîêòîðà èñòîðè÷åñêèõ è ôèëîñîôñêèõ íàóê. Ýòî áû-
ëè íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè àêàäåìè÷åñêîé è âóçîâñêîé íàóê.
Ñðåäè íèõ íåñêîëüêî êðóïíûõ ïðàêòèêîâ: çàâåäóþùèé þðèäè-
÷åñêèì îòäåëîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ, çàâå-
äóþùèé îòäåëîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Òàòàðñêîé
ÀÑÑÐ, ãëàâíûé ðåäàêòîð æóðíàëà “Íàðîäíûé äåïóòàò”. 
Þðèñòû, èçáðàííûå â ÊÊÍ, ñïåöèàëèçèðîâàëèñü â òàêèõ îò-
ðàñëÿõ íàóêè, êàê òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ãîñóäàðñòâåí-
íîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ãðàæ-
äàíñêîå ïðàâî, óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ è äð.

Ëèöà, âîøåäøèå â ñîñòàâ Êîìèòåòà, ðàñïðåäåëÿëèñü ïî
òðåì ñåêöèÿì: ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé; ãðàæäàíñêîãî è
õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, âîçãëàâëÿåìûìè âèäíûìè ïðàâîâåäàìè-
ïðîôåññîðàìè Ì.È. Ïèñêîòèíûì, Þ.Ê. Òîëñòûì è Â.Ä. Ôè-
ëèìîíîâûì. Ñåêðåòàðèàò ÊÊÍ èìåë Îòäåë ïî ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûì âîïðîñàì (ñ ñåêòîðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è
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Äðóãàÿ  õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ñîâðåìåííûõ ôîðì õîçÿéñò-
âåííîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà - ñóùåñòâåííîå
ðàñøèðåíèå ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Çà
ãîäû ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì  îíè ñòàëè âàæíûì ýëåìåíòîì
õîçÿéñòâîâàíèÿ áîëåå ÷åì â 100 ñòðàíàõ.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðàâîâûå íîðìû, êîíñòèòóèðóþùèå
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â õîçÿéñò-
âåííîé îáëàñòè, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà è ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñêëàäûâàëèñü ïî ìåðå
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ôóíäàìåíòàëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà
ýòèõ îòíîøåíèé îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè. 

Áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé îïûò â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà, ðàçâèòèÿ è ñðàâíèòåëüíî ëåãêî àäàïòèðóåìàÿ
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà ïîçâîëèëè ñòðàíàì ñ ðàçâèòîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé â 80-90-ûõ ãîäàõ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî
íà÷àòü ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà. Êîíêó-
ðåíòíûå ñåãìåíòû èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé ïåðåäàâàëèñü
áèçíåñó, ìîíîïîëüíûå îñòàâàëèñü ó ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì
âî ãëàâó óãëà áûëè ïîñòàâëåíû èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì.
Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè, ðåãëàìåíòàöèè â äîãîâîðàõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷àñòíûõ
êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû çàêëþ÷å-
íèÿ ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîãîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàäçîðà çà èõ âûïîëíåíèåì. 

Â Àðìåíèè èäåò íå ìåíåå èíòåíñèâíàÿ, ÷åì çà ðóáåæîì,
ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííûõ ñõåì ïàðòíåðñòâà. Íî ñòðîèòü ýòè
ñõåìû ïðèõîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêè  íà íóëåâîì èíñòèòóöèî-
íàëüíîì ôóíäàìåíòå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ
íå êîíöåññèîííûì ôîðìàì ïåðåäà÷è ÷àñòíîìó ñåêòîðó îáú-
åêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå îòíîñè-
òåëüíî ñëîæíû, õîòÿ ïðåäîñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ ñâîáîäó êîíöåññèîíåðó, à ñîâìåñòíûì àê-
öèîíåðíûì êîìïàíèÿì, êîòîðûå çà÷àñòóþ ñäåðæèâàþò èíè-
öèàòèâó áèçíåñà â èíâåñòèöèîííûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûõ è èíûõ âîïðîñàõ.

Â íàøåé ñòðàíå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé âàêóóì â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøå-

Ç. Òàòåâîñÿí
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

äîöåíò 

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé áàçû 

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé

Âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðàçâè-
òèþ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â
èíôðàñòðóêòóðó ÷àñòíûé êàïèòàë ïðèâëåêàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì
íå ïóòåì ïðèâàòèçàöèè, à, ãëàâíûì îáðàçîì, â ðàìêàõ êîíöåï-
öèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ãîñóäàðñòâî ïåðå-
äàåò áèçíåñó ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ñâîåé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå, óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè, íî îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ.

Îñíîâíûìè òèïàìè ïàðòíåðñòâà, â çàâèñèìîñòè îò îáúå-
ìà ïåðåäàâàåìûõ ÷àñòíûì êîìïàíèÿì ïðàâ, âûñòóïàþò ãî-
ñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû, ëèçèíã (àðåíäà), ñîçäàíèå ñî-
âìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé  è êîíöåññèè. Çà ïîñëåäíèå 10-12
ëåò íàèáîëüøåå ðàçâèòèå âî âñåì ìèðå ïîëó÷èëè êîíöåñ-
ñèè. Ýòà ôîðìà ïàðòíåðñòâà íîñèò ìíîãîöåëåâîé è äîëãî-
ñðî÷íûé õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåèì ñòîðîíàì - ãîñóäàð-
ñòâó è ÷àñòíîìó ñåêòîðó - îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå
ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îíà
íå ïðåäïîëàãàåò ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ,
íî ïðåäîñòàâëÿåò áèçíåñó âûñîêóþ, à ÷àñòî è ïîëíóþ ñâî-
áîäó â ïðèíÿòèè èíâåñòèöèîííûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è äàåò âîçìîæíîñòü
ðàñïðåäåëÿòü ðèñêè ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå òàêèõ ïðîãðàìì ñóùåñòâåííî
ïîâûøàåòñÿ.
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ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ, çàâèñèò îò áîãàòûõ ïðèðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ðàç-
âèòîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.

Ê ñîæàëåíèþ, íàøà ñòðàíà â ýòîì ïëàíå íå ÿâëÿåòñÿ èí-
âåñòèöèîííî-ïðèâëåêàòåëüíîé. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî Àðìå-
íèÿ íå ìîæåò èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâûõ ïðîöåññàõ ïåðå-
äâèæåíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Êàïèòàë âíåäðÿ-
åòñÿ â òîé èëè èíîé ýêîíîìèêå íå òîëüêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì. Áîëåå ãëóáîêèé àíàëèç ïîâåäåíèÿ âåäóùèõ
ñòðàí ìèðà â ñôåðå âûâîçà êàïèòàëà, âûÿâëÿåò ïðèîðèòåò-
íîñòü ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ öåëåé, íåæåëè ýêî-
íîìè÷åñêèõ. Äàæå ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà, êàæäàÿ ñòðàíà ñòðåìèòñÿ íå îòäàëÿòüñÿ îò
ãëîáàëüíîé èíòåãðàöèè, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî îäíèì èç îñî-
áåííîñòåé ñîâðåìåííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ
äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì. Ïîñëåäíåå äëÿ òàêèõ ìàëîìîù-
íûõ ñòðàí êàê Àðìåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèì,
íî â òîæå âðåìÿ âåñüìà íåîáõîäèìûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ áîëåå èëè ìåíåå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ïðèíèìàþùåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðèâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé - ýòî
äâóõñòîðîííèé ïðîöåññ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîíîð-èíâåñòîðû
ñòàðàþòñÿ çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû, äîñòèãàÿ ëèáåðàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííîé çàêîíîäàòåëüíîñòè ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ,
ñ äðóãîé ñòîðîíû - ïðèíèìàþùèå ñòðàíû ñàìè çàèíòåðåñî-
âàíû â óïðîùåíèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè èíâåñòèöèîííîãî
ïðàâà.  Óïðîùåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé îçíà÷àåò èñêëþ÷åíèå ðàçíî÷òåíèé è ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïðèâëå÷åíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ Çàêîí “Îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ”. Â íàøåé ñòðàíå ýòîò çàêîí áûë ïðèíÿò Íà-
öèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì â 1994ã. Çàêîí îòðàæàåò îñíîâîïî-
ëàãàþùèå ïîäõîäû ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé: “ïîëèòèêà îòêðûòûõ äâåðåé”, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé è çàùèòà èíòåðåñîâ èíâå-
ñòîðîâ. Ïî îöåíêå ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ýòîò çàêîí
äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíûé, ïåðåäîâîé è ìîæåò ñïîñîáñòâî-

íèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, íåò èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïóáëè÷íîé ñîáñò-
âåííîñòè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò âñÿ ñèñòåìà
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
ñòðàíàõ Çàïàäà.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîãëàñíî  ñò. 8
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïðèçíàåòñÿ è çàùèùàåò-
ñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî àáçàöàì 2 è
3 ñò. 31 Êîíñòèòóöèè ÐÀ íèêîãî íåëüçÿ ëèøèòü ñîáñòâåííî-
ñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àåâ è â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îò÷óæäåíèå ñîáñòâåííîñòè äëÿ íóæä îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñëó-
÷àå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðåâàëèðóþùèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ñ ïðåäâàðèòåëüíîé
ñîðàçìåðíîé êîìïåíñàöèåé.  

Îòñóòñòâèå êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû ïàðòíåðñòâà, íîðìà-
òèâíûõ aêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì
íà ïóòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî ÷àñòíîãî êàïèòàëà íà
êîíêóðåíòíîé îñíîâå. È íà÷èíàòü íàäî ñ ÷åòêîé ôîðìóëè-
ðîâêè òîãî,  ÷òî â èíôðàñòðóêòóðå äîëæíî îñòàâàòüñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à êàêèå îáúåêòû  èëè ôóíê-
öèè è íà êàêèõ óñëîâèÿõ ìîãóò  ïåðåäàâàòüñÿ áèçíåñó â
ïðàâëåíèå, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå.

Òàêèì çàêîíîì ìîæåò ñòàòü “Çàêîí î åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèÿõ”. Â íàøåé ñòðàíå ýòîò çàêîí ïîêà íå ïðèíÿò, ÷òî îã-
ðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ñîáñò-
âåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà, ñâÿçàííàÿ
ñî âñòóïëåíèåì âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ),
ïîçâîëÿåò òî÷íåå îïðåäåëèòü êðèòåðèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, çàäàåò  ïðàâîâûì íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå.

Â ðàìêàõ ÂÒÎ ðåãóëèðóþòñÿ è èíâåñòèöèîííûå îòíîøå-
íèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Îöåíèâàÿ âàæíîñòü ýòîãî ôàêòîðà, óâå-
ðåíû, ÷òî äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÐÀ èíîñòðàííûå èíâå-
ñòèöèè ìîãóò èãðàòü âåñüìà âàæíóþ ðîëü. Íî èíâåñòèöèîí-
íóþ ñðåäó íàøåé ñòðàíû ìîæíî ñ÷èòàòü íåáëàãîïðèÿòíîé.

Ìèðîâîé îïûò èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàí ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
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âàòü â ýêîíîìè÷åñêè íåïðèâëåêàòåëüíûå ñòðàíû, ëþáîé èí-
âåñòîð ñòðåìèòñÿ ìàêñèìàëüíî ïîíÿòü ñâîè ïðàâà è ïðèâè-
ëåãèè, åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî èíûå ðèñêè ìèíèìàëüíû. Åñëè èí-
âåñòîð ïðèíÿë ðåøåíèå äåéñòâîâàòü íà âûáðàííîì ðûíêå,
òî îí ïðåäïî÷èòàåò íå òðàòèòü ëèøíåãî âðåìåíè íà îçíà-
êîìëåíèå ñ çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè äàííóþ ñôåðó. Òåð-
ìèí “ìîãóò” ìîæíî ïîíèìàòü äâóñìûñëåííî: ïðèâèëåãèè ìî-
ãóò èëè íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû èíîñòðàííûì èíâåñòî-
ðàì, ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òåððèòîðèè, ãäå èõ äåÿòåëü-
íîñòü ìîæåò áûòü íåýôôåêòèâíà. Ïîýòîìó ñèñòåìó ïðåä-
ñòàâëåííûõ ïðèâèëåãèé, òåððèòîðèé è ñôåð, ãäå áóäåò ðàç-
ðåøåíî èíîñòðàííîå èíâåñòèðîâàíèå, íóæíî ÷åòêî è îäíî-
çíà÷íî óêàçàòü â çàêîíå èëè ñîñòàâèòü ñïðàâêó ïðè çàêîíå,
óêàçûâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîÿñíåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä áîëåå
ïðèåìëåì â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Ýòèì ìîæíî óñòðà-
íèòü íå òîëüêî íåíóæíûå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîâîëî÷êè, íî
è îñâîáîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîìåðíûå îðãàíèçàöèè
è âåäîìñòâà îò ñëîæíûõ è áåññìûñëåííûõ ïåðåãîâîðîâ.

×òî êàñàåòñÿ ñòàòüè 7, òî òóò íóæíà î÷åíü âàæíàÿ ïîïðàâ-
êà, òàê êàê ñëîâî “êîíôèñêàöèÿ” îçíà÷àåò “ïðèíóäèòåëüíîå
áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà”1,
ñëåäîâàòåëüíî, âòîðàÿ ÷àñòü äàííîé ñòàòüè îôîðìëåíà
þðèäè÷åñêè íåêîððåêòíî.

×òîáû ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ, äåéñòâóþùèõ â íàøåé ñòðàíå, èñêëþ÷èòåëüíî íà òîë-
ëèíãîâîé îñíîâå è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ìåñòíûõ ðåññóðñîâ, â ñòàòüå 16-“Ýêñïîðò è èìïîðò ïðîäóê-
öèè (òðóäà è óñëóã)”, öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå î
äîëå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïîíåíòîâ ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà â
êîíå÷íîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Äîëÿ ìåñòíûõ êîìïîíåíòîâ íå
ìîæåò áûòü ìåíüøå 30%. Ýòî òðåáîâàíèå, áåçóñëîâíî, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó ìåñòíûõ è èíîñòðàííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó ñåëåêòèâíîñòè.  Ïîä ñåëåêòèâ-
íîñòüþ, â äàííîì ñëó÷àå, ïîäðàçóìåâàåòñÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ ïðîãðàìì, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷àñòèåì

âàòü ôîðìèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà íàøåé ðåñ-
ïóáëèêè. Îäíàêî äàííûé çàêîí íå ñïîñîáñòâóåò ñòèìóëèòî-
âàíèþ êðóïíîìàñøòàáíûõ èíâåñòèöèé è íå ñîäåðæèò íåîá-
õîäèìûå çàùèòíûå îãîâîðêè. Ïî ïîâîäó ïîñëåäíåãî çàìå-
÷àíèÿ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå ñòàòüè
âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà, îñîáåííî òå, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ
íåëüçÿ íå ïåðåîöåíèâàòü.

Çàêîí ÐÀ “Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ” ñîñòîèò èç 4-õ
ðàçäåëîâ:

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ.
2. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû èíîñòðàííûõ èíâå-

ñòèöèé.
3. Ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè

è ïðèîñòàíîâêà èõ äåÿòåëüíîñòè.
4. Óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðèâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàí-

íûìè èíâåñòèöèÿìè è èíîñòðàíûõ èíâåñòîðîâ.
Ïðåæäå ÷åì ìû ïðèñòóïèì ê àíàëèçó íåêîòîðûõ ïîëîæå-

íèé, õîòèì îòìåòèòü, ÷òî ëþáîé çàêîí ñòàíîâèòñÿ áîëåå
ïðàêòè÷íûì è äååñïîñîáíûì, åñëè òðàêòóåòñÿ îäíîçíà÷íî,
íå ñîäåðæèò ðàçíî÷òåíèé è âñå åãî ïîëîæåíèÿ è ñòàòüè èç-
ëîæåíû ÷åòêî è ïðåäìåòíî.

Ñòàòüÿ 6 äàííîãî Çàêîíà ãëàñèò, ÷òî “ñ öåëüþ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ âàæíåéøèõ ñôåðàõ, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äîïîë-
íèòåëüíûå ïðèâèëåãèè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÀ”, è
“ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÀ ìîãóò îïðåäåëåíû òå òåð-
ðèòîðèè, ãäå èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ïðåäïðè-
ÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè îãðàíè÷èâàåòñÿ èëè
çàïðåùàåòñÿ”.

Â ñòàòüå 7 îòìå÷åíî, ÷òî “êîíôèñêàöèÿ, êàê èñêëþ÷èòåëü-
íîå ñðåäñòâî, ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ÐÀ, ïðè ÷åðåçâû÷àéíîì  ïîëîæåíèè ðåøåíèåì ñóäà è ñ
ïîëíûì âîçìåùåíèåì”.

Ïî ïîâîäó ñòàòüè 6 ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûðàæåíèå
“ìîãóò” èçíà÷àëüíî íåñåò â ñåáå íåîïðåäåëåííîñòü. Åñëè
çàêîí îðèåíòèðîâàí íà èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà, çíà÷èò îí
äîëæåí ó÷èòûâàòü ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ
ðûíêà èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâ. Ïåðåä òåì êàê èíâåñòèðî-
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îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ìîëîäåæè 
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ

Àêîïÿí Ð.
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Ïàðëàìåíò êàê ñóáúåêò 
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îòâåòñòâåííîñòè

Â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ äåìîêðàòèçàöèÿ âñåõ ñôåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, îáåñïå÷åíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íà-
ñòîÿòåëüíûì òðåáîâàíèåì âðåìåíè1.

Ïîëíîöåííîå ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â
Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ - íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà è äëÿ åå èíòåãðàöèè â ñåìüþ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Âàæíûì çàëîãîì óêîðåíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ è îáåñïå÷åíèÿ íåîáðàòèìîñòè íàðîäoâëàñòèÿ ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà.

27 íîÿáðÿ 2005 ãîäà â Ðåñïóáëèêå ñîñòîÿëñÿ ðåôåðåí-
äóì êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ Êîíñòèòóöèè ñòàíóò îñíîâîé äëÿ èçìåíåíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû  Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ è îäíîâðåìåííî ïîâûñÿò îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì, òàêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ïðåñëåäóåò öåëü íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Òàêîâûìè ìîãóò áûòü ðàçâè-
òèå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ñòðîè-
òåëüñòâî ñîâðåìåííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ïîâû-
øåíèå ñòåïåíè îáðàáîòêè ïðîäóêöèè, îðèåíòèðîâàííîé íå
òîëüêî íà âíóòðåííèé, íî è âíåøíèé ðûíîê. Ýôôåêòèâíàÿ
íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà òàêæå îõâàòûâàòü âñå òå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé-
êðåäèòíûå, íàëîãîâûå è ïðèâèëåãèè èíîãî õàðàêòåðà.

Z. Tadevosyan

Candidate of Economie Sciences,
Assistant Professor

SUMMARY

Worldwide an important role is given to the development of
production infrastructure for stimulation of foreign investment
attraction. In the developed countries the private capital is
attracted into the infrastructure by the state with the help of pri-
vatization, but mainly, within the framework of state-private part-
nership concept. The main partnership types, depending on
size of rights given to private companies, emerge the state con-
tracts: leasing, creation of joint-ventures and concessions. In
the developed countries, legal rates, constituting partner rela-
tions of state and business in economy, institutional ambience
and the forms of state-private partnership were settled on the
measure of market economy development.

In Armenia, an intensive development of the own partnership
schemes takes place. But these schemes are practically built on
an empty background.

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 1(31)`06

96

Èç êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè

1 Ñì.: Àðóòþíÿí Ã.Ã. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà. - Åðåâàí, 2003
(íà àðì. ÿç.).



99

ìè íîðìàìè, â ÷àñòíîñòè, çà íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé. Îäíîâðåìåííî  Ïàðëàìåíò ñàì
èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ìåðû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè  â îòíîøåíèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû. 

Ñàìûìè ñòðîãèìè ìåðàìè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ñàíêöèè, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå
ïðàâ ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ëè-
øåíèå äàííûõ ïðàâ, íàïðèìåð, ðîñïóñê Ïàðëàìåíòà, èìïè÷-
ìåíò Ïðåçèäåíòà, îáúÿâëåíèå íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó,
îòçûâ äåïóòàòîâ (÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ), îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà è ëè-
øåíèå åãî ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ò.ä.

Ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëèêâèäàöèÿ (ðîñïóñê) ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà êàê âèä êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ëèøü â îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àÿõ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðèâàëà èçáðàíèå Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ â íîâîì ñîñòàâå ñî ñòîðîíû Ñúåçäà,
êîãäà íåâîçìîæíî áûëî äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå è âîçíèêàëà ðåàëüíàÿ óãðîçà íîðìàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íîð-
ìàëüíîãî ïðîöåññà ðóêîâîäñòâà ÐÑÔÑÐ (ï.16 ñò.127).

Â 1930-õ ãîäàõ â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé âëàñòè áûëà ïðåäó-
ñìîòðåíà òàêàÿ ìåðà, êàê ëèêâèäàöèÿ ñåëüñêîãî ñîâåòà, åñ-
ëè äàííûé ñåëüñîâåò íåíàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿë
ïîëèòèêó ñîâåòñêîé âëàñòè èëè â íåé áûëî îáíàðóæåíî «ëî-
ãîâî êóëàêîâ»5.

Ðîñïóñê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííîé ìåðîé êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñò-
âåííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ - îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ, ôåäåðàëüíûõ è àâòîíîìíûõ
ìàñøòàáàõ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 100 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí êàæäîé ìåñòíîñòè  - Ëàíäòàã («çåìëè»), ìî-
æåò áûòü ëèêâèäèðîâàí ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî Ïðåçè-
äåíòà Àâñòðèè6.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, íåîáõîäèìûì ýëåìåí-
òîì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì. 

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöè-
àëüíûìè ñàíêöèÿìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè íåèñïîëíå-
íèè, íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííî-
ñòåé ëèáî ïðè çëîóïîòðåáëåíèè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè.

«Åñëè Êîíñòèòóöèÿ çàùèùàåò âûñøèå ñîöèàëüíûå öåí-
íîñòè, òî íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà çàùèòû êîí-
ñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðè÷åì íå òîëüêî ïóòåì ïðèìå-
íåíèÿ ñàíêöèè äðóãèõ îòðàñëåé, íî è ñâîèõ ñîáñòâåííûõ», -
ïèøåò Êîëîñîâà Í.Ì2.

Êîíñòèòóöèîííûå ñàíêöèè - ýòî óñòàíîâëåííûå îñíîâíûì
çàêîíîì ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ (ïðàâîâûå
îãðàíè÷åíèÿ, ëèøåíèÿ, íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ), êî-
òîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(äåëèêòàõ) è ñîäåðæàò ïðàâîâóþ îöåíêó ýòèõ ïîñòóïêîâ. 

Â.Î. Ëó÷èí ïî ýòîìó ïîâîäó  îòìå÷àåò, ÷òî ýòî êîíñòèòó-
öèîííî çàêðåïëåííàÿ âîçìîæíîñòü (óãðîçà) ïðèíóæäåíèÿ ïî
îòíîøåíèþ ê îáÿçàííîìó ëèöó â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïî-
ñëåäíèì åãî îáÿçàííîñòåé3.

Âàæíûì ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè - Ïàðëàìåíò4,
êîòîðûé ìîæåò ñòàòü ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè, ññûëàÿñü íà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ðàçíûõ ñòðàí, âûñøèé ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïàðëàìåíò êàê êîëëåêòèâíûé ñóáúåêò íåñåò êîíñòèòóöèîí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíî-
ìó ïîâåäåíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâû-
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2 Ñì.: Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çà íà-
ðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. - Ì.: Ãîðîäåö, 2000. - Ñ. 110.

3 Ñì.: Ëó÷èí Â. Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. - Ì.:
“Þíèòè”, 2002. - Ñ. 359.

4 Ñì.: Àêîïÿí Ã.Ã. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. - Åðåâàí, 2004. 

5 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïðîáëåìû Ðîññèè, îïûò çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí. - Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 2001. - Ñ.13-14.

6 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè // Êîíñòèòó-
öèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. - Ì., 2001.
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íèå äâà ðàçà ïîäðÿä â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ íå îäîáðÿåò
ïðîãðàììó Ïðàâèòåëüñòâà, òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ðàñ-
ïóñêàåò Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïàðëàìåíòà èëè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ìîæåò ðàñïóñòèòü Íà-
öèîíàëüíîå Ñîáðàíèå,   åñëè:

à) Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ î÷å-
ðåäíîé ñåññèè íå ïðèíèìàåò ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîåê-
òà çàêîíà, ñ÷èòàþùåãîñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà íåîò-
ëîæíûì èëè

á) â òå÷åíèå î÷åðåäíîé ñåññèè áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ íå
ñîçûâàþòñÿ çàñåäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èëè

â)  â òå÷åíèå î÷åðåäíîé ñåññèè Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå
áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ íå ïðèíèìàåò êàêèõ ëèáî  ðåøåíèé îò-
íîñèòåëüíî îáñóæäàåìûõ èì âîïðîñîâ.

Â ïàðëàìåíòñêîé  Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí - Ñîâåò ðàñïóñêàåòñÿ â ïîðÿäêå ñàìîëèêâèäàöèè.
Òàê, ñîãëàñíî ñò. 63 Êîíñòèòóöèè Ìàêåäîíèè, Ñîâåò ëèêâè-
äèðóåòñÿ, åñëè áîëåå ïîëîâèíû ïðåäñòàâèòåëåé ãîëîñóþò
çà ðîñïóñê11.

Ïðè ïîìîùè ðåôåðåíäóìà ëèêâèäèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí è â  êíÿæåñòâå Ëèõòåíøòåéí (ñò. 48 Êîíñòèòó-
öèè)12.

Ðîñïóñê Ïàðëàìåíòà íå èìååò ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåííî-
ãî ïîðÿäêà, ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, òàê êàê äîñòàòî÷íî
ëèøü îáúÿâëåíèÿ îá ýòîì Ïðåçèäåíòîì è ïðèíÿòèÿ èì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî àêòà. Îñíîâàíèÿ ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà ðàç-
íîîáðàçíû. Â îñíîâíîì, â Êîíñòèòóöèÿõ ðàçíûõ ñòðàí ïðå-
äóñìîòðåíû ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ:

1. Íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè.
Òàê, Ïàðëàìåíò èëè åãî ïàëàòà ìîãóò áûòü ðàñïóùåíû

Ïðåçèäåíòîì â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî (íåîäíîêðàòíîãî,
ãðóáîãî) íàðóøåíèÿ èì Êîíñòèòóöèè (ñò.94 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñò.95 Êîíñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà)13.

Îòìå÷åííàÿ ìåðà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
èìåíóåòñÿ ïî-ðàçíîìó: ëèêâèäàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà, ðîñïóñê, äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ëèáî
ñîêðàùåíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé. Ñîãëàñíî ñò.155 è ñò. 255
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî
ñîêðàòèòü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ñåéìà7.

È.À. Êðàâåö  ñ÷èòàåò, ÷òî ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî îð-
ãàíà ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà, âîòóì íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâó ñî ñòîðîíû Ïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè ïîëèòè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè8.

Í.Ï. Êîðíåâ æå îòìå÷àåò, ÷òî äîñðî÷íûé ðîñïóñê Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû íåëüçÿ ïðè÷èñëÿòü ê ìåðàì êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíîâðåìåííî îí íå ñ÷èòàåò ýòî è
ìåðîé ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê â ýòîì âîïðî-
ñå âàæíåéøåé äâèæóùåé ñèëîé ÿâëÿåòñÿ óñìîòðåíèå Ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû9.

Îäíàêî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûìè Îñíîâíûì Çà-
êîíîì ìåðàìè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå
èìåþò ÿðêî âûðàæåííûé ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Îòìåòèì, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ýòè ìåðû ñ÷èòàþò êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ñàíêöèÿìè10.

Åñëè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÀ 1995 ãîäà Ïðåçèäåíò
èìåë àáñîëþòíóþ êîìïåòåíöèþ ðàñïóñòèòü Íàöèîíàëüíîå
Ñîáðàíèå (â Êîíñòèòóöèè ÐÀ íåîäíîêðàòíî óïîìèíàåòñÿ
òåðìèí «ðîñïóñê» (ñò.ñò. 55, 63, 67)), òî â ðåçóëüòàòå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé Îñíîâíîé Çàêîí  Àðìåíèè
áûë äîïîëíåí ñòàòüåé 74.1, êîòîðàÿ óòî÷íÿåò îñíîâàíèÿ
ðîñïóñêà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî åñëè Íàöèîíàëüíîå Ñîáðà-
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7 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà // Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðà-
âî çàðóáåæíûõ ñòðàí. - Ì., 1995. Ò. 3.

8 Ñì.: Êðàâåö È. À. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ìåæäó ïðàâîì è ïîëèòèêîé //
Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îáùåòåîðåòè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå
àñïåêòû. Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê ñòàòåé. - Áàðíàóë: Èçä-âî Àëòàéñêîãî óí-òà, 2002.

9 Ñì.: Êîðíåâ Â. Í. Ê âîïðîñó îá îñíîâàíèÿõ è ñàíêöèÿõ  êîíñòèòóöèîííîé  îòâåòñò-
âåííîñòè // Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è ñëó-
æàùèõ. Ìàòåðèàëû “êðóãëîãî ñòîëà” 25-26 ìàÿ 1999ã. - Áåëãðàä, 2000. - Ñ. 132.

10 Ñì.: Åðüëèí À. À. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà êàê ñàíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè: îñíîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèå // Ïðîáëåìû ïðàâîâîé  îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñò-
âà, åãî îðãàíîâ è ñëóæàùèõ. Ìàòåðèàëû  “êðóãëîãî ñòîëà” 25-26 ìàÿ 1999ã. - Áåë-
ãðàä, 2000. - Ñ. 134-139.

11 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ  Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. - Ì.,
2001.

12 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ  Êíÿæåñòâà Ëèõòåíøòåéí // Bayensche Julius - Mayimi Lians -
Universtaet Wuerzburg, 2000.

13 Ñì.: Íîâûå Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. - Ì., 1998.
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3. Íåñïîñîáíîñòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðèíÿòü áþäæåò,
äðóãèå ôèíàíñîâûå àêòû.

Ñîãëàñíî ñò.225 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà åñëè â
òå÷åíèå 4-õ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âíåñåíèÿ â Ñåéì ïðîåêòà áþä-
æåòíîãî çàêîíà îí íå áóäåò ïðåäñòàâëåí Ïðåçèäåíòó Ðåñ-
ïóáëèêè äëÿ ïîäïèñàíèÿ, Ïðåçèäåíò ìîæåò èçäàòü óêàç î
ñîêðàùåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ñåéìà19.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ, Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèé ñ ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè ðàñïóñòèòü âûñ-
øèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí20.

À Êîíñòèòóöèÿ ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåò
ðîñïóñê Ïàëàòû, åñëè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ äåïóòàòû íå
ïðèìóò ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà çàêîíà, ïðåäñòàâ-
ëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì, â ñâÿçè ñ êîòîðûì Ïðàâèòåëüñòâî
ïîñòàâèëî âîïðîñ î âîòóìå äîâåðèÿ21.

Ïîäîáíûå íîðìû äàþò âîçìîæíîñòü Ïðåçèäåíòàì Ïîëü-
øè, Ìîëäîâû, ×åõèè èñïîëüçîâàòü ïîëèòè÷åñêîå è êîíñòèòó-
öèîííîå äàâëåíèå â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà  â
ïîëüçó Ïðàâèòåëüñòâà.

4. Íåñïîñîáíîñòü èçáðàòü ãëàâó ãîñóäàðñòâà. Ýòî îñíîâà-
íèå ïðåäóñìîòðåíî â Êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí ñ ïàðëàìåíòñêîé
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.32 Êîíñòèòóöèè
Ãðåöèè èçáðàíèå Ïðåçèäåíòà îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Ïàð-
ëàìåíòà, è â ñëó÷àå, åñëè Ïàðëàìåíò â òðåõ òóðàõ íå ñìîæåò
èçáðàòü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, òî îí ðàñïóñêàåòñÿ22.

5. Íåñïîñîáíîñòü Ïàðëàìåíòà îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ, òî åñòü íåñïîñîáíîñòü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè. Ñò. 90 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ïðåçèäåíò ìîæåò äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü
ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, åñëè â òå÷åíèå 30 äíåé îä-
íîé î÷åðåäíîé ñåññèè íå ìîãóò ñîçûâàòüñÿ ïëåíàðíûå çàñå-
äàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 95 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí Ïàðëàìåíò ïðè âîçíèêíîâåíèè â åãî ñîñòàâå íåïðå-

Ñîãëàñíî ñò.126 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè Ïàð-
ëàìåíò ìîæåò áûòü ðàñïóùåí íå òîëüêî çà ðåøåíèÿ, íî è
âîîáùå çà äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè èëè çà
ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ çàêîíîâ14.

2. Íåñïîñîáíîñòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà óòâåðäèòü êàíäè-
äàòóðó Ïðåìüåð-ìèíèñòðà èëè ñôîðìèðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî,
îáåñïå÷èòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ ñòàáèëüíîñòü. Äàííîå îñíî-
âàíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî è èìååò ðàçíîîáðàçíûå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìóëèðîâêè. Ñîãëàñíî ÷. 4
ñò.111 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå òðåõêðàò-
íîãî îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïóñêàåò Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó è íàçíà÷àåò íîâûå âûáîðû. Ñîãëàñíî ñò.
41 Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè Ïðåçèäåíò ìîæåò ðàñïóñòèòü Ïàðëà-
ìåíò, ñîñòàâ êîòîðîãî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïðàâèòåëü-
ñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü, â ñâÿçè ñ  ÷åì óæå  ñìåíèëèñü äâà
ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà. Ïàðëàìåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Êàçàõñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà ìîãóò áûòü ðàñïóùåíû, åñëè â òå-
÷åíèå 60-òè äíåé íå îáúÿâèëè âîòóì äîâåðèÿ ñôîðìèðîâàí-
íîìó Ïðàâèòåëüñòâó è åñëè äî ýòîãî íå ìåíåå äâóõ ðàç íå óò-
âåðäèëè êàíäèäàòóðó Ïðåìüåð-ìèíèñòðà15. Ïðàâîì ðîñïóñêà
Ïàðëàìåíòà îáëàäàåò è Ïðåçèäåíò Ãåðìàíèè, åñëè Áóíäåñòàã
â 21-äíåâíûé ñðîê íå èçáðàë Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà16. Â ðÿ-
äå ñòðàí ðîñïóñê Ïàðëàìåíòà ñâÿçàí ñ åãî ïðàâîì óòâåðæäå-
íèÿ ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà. Â Ëèòâå ìîãóò áûòü ïðîâåäå-
íû âíåî÷åðåäíûå âûáîðû Ñåéìà, åñëè â òå÷åíèå 60 äíåé äâà
ðàçà ïîäðÿä äåïóòàòû íå óòâåðäèëè ïðîãðàììó Ïðàâèòåëüñò-
âà17. Äëÿ óêàçàííîé ïðîöåäóðû Ïàðëàìåíòó Ñëîâàêèè ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ øåñòü ìåñÿöåâ, è åñëè â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè
Ïàðëàìåíò òðèæäû îòêàæåòñÿ óòâåðäèòü ïðîãðàììó Ïðàâè-
òåëüñòâà, òî áóäåò äîñðî÷íî ðàñïóùåí18.
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ã) ñîçäàíèå Ïàðëàìåíòîì êðèçèñíûõ óñëîâèé, ïðåïÿòñò-
âóþùèõ íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 28 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Àëáàíèÿ «Îá îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ» Ïðå-
çèäåíò ðåñïóáëèêè âïðàâå ðàñïóñòèòü Íàðîäíîå Ñîáðàíèå,
åñëè åãî ñîñòàâ íå ïîçâîëÿåò åìó îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ è äåëàåò íåâîçìîæíûì óïðàâëåíèå ñòðàíîé. Ñòàòüÿ
63 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå èëè Ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé (ëèáî îáå ýòè ïàëàòû îäíîâðåìåííî) ìîãóò áûòü
ðàñïóùåíû Ïðåçèäåíòîì â ñëó÷àå âûçâàííîãî èì êðèçèñà.

Â ßïîíèè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ
âîòóìà íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó, ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò
Ïðåìüåð-ìèíèñòð, êîòîðûé â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé äîëæåí
ðåøèòü - ïîäàòü â îòñòàâêó âìåñòå ñ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ
èëè ïîïðîñèòü Èìïåðàòîðà ðàñïóñòèòü ïàëàòó ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ïàðëàìåíòà27.

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ðàñïóñêàåòñÿ íèæíÿÿ ïàëàòà
(Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ) èëè åäèíñòâåííàÿ ïà-
ëàòà (Àðìåíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Óêðàèíà).

Êðîìå òîãî, åñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð Áåëüãèÿ, Èñïà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Êûðãûçèÿ, Íèäåðëàíäû, ãäå Ïðåçèäåíò èìååò
ïðàâî ðîñïóñêà îáåèõ ïàëàò.

À Ðåñïóáëèêå Ïîëüøà ñâîéñòâåííà ñëåäóþùàÿ îñîáåí-
íîñòü: ïîëíîìî÷èÿ Ñåíàòà àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàþòñÿ â
ñëó÷àå ðîñïóñêà Ñåéìà.

Ñîâåðøåííî èíîé ïîðÿäîê ïðåäóñìîòðåí Êîíñòèòóöèåé
×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé Ñåíàò íå òîëüêî íå
ðàñïóñêàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïàëàòîé äåïóòàòîâ, íî ïðè
íåîòëîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè áåðåò íà ñåáÿ çàêîíîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ðàñïó-
ùåííîé ïàëàòû28.

Ïîäîáíûé ïîäõîä âïîëíå îïðàâäàí, èñõîäÿ èç íåîáõîäè-
ìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ìåõàíèçìà.

îäîëèìûõ ðàçíîãëàñèé, ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó åãî íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå, ìîæåò áûòü ðàñïóùåí Ïðåçèäåíòîì23.

6. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõîäèò ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî Ïàð-
ëàìåíò íå ìîæåò ñôîðìèðîâàòü áîëüøèíñòâî. Ýòî îñíîâà-
íèå ïðåäóñìîòðåíî â Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè
(ñò.126), ñîãëàñíî êîòîðîé îáëàñòíîé ñîâåò ìîæåò áûòü ðàñ-
ïóùåí, åñëè âñëåäñòâèå îòñòàâîê èëè íåñïîñîáíîñòè îáðà-
çîâàòü áîëüøèíñòâî îí íå â ñîñòîÿíèè ôóíêöèîíèðîâàòü24.

Îòäåëüíûå Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿþò áîëåå êîíêðåòíûå
âàðèàíòû ðàññìàòðèâàåìîãî îñíîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âûäå-
ëÿþòñÿ: 

à) íåñïîñîáíîñòü Ïàðëàìåíòà â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííûå îðãàíû. Íàïðèìåð,
ñò.64 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ìåäæ-
ëèñ ìîæåò áûòü äîñðî÷íî ðàñïóùåí Ïðåçèäåíòîì â ñëó÷àÿõ
íåôîðìèðîâàíèÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ðóêîâîäÿùèõ
îðãàíîâ Ìåäæëèñà;

á) íåñïîñîáíîñòü Ïàðëàìåíòà îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäà-
òåëüíûå ôóíêöèè. Òàê, ñòàòüÿ 85 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Ïðåçèäåíò âïðàâå ðàñïóñ-
òèòü Ïàðëàìåíò â ñëó÷àå áëîêèðîâàíèÿ â òå÷åíèå òðåõ ìå-
ñÿöåâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ25;

â) èíèöèèðîâàíèå ðåôåðåíäóìà ïî îòðåøåíèþ ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà îò äîëæíîñòè, åñëè ïî èòîãàì íàðîäíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ îòðåøåíèå íå ïîääåðæàíî èçáèðàòåëÿìè.

Ïî ñóòè, ýòî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óòðàòà Ïàðëà-
ìåíòîì (åãî ïàëàòîé) äîâåðèÿ èçáèðàòåëåé. Òàê, ÷àñòü 6 ñòà-
òüè 60 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Àâñòðèéñêîé
Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî, åñëè ïðåäëîæåíèå îá îò-
ðåøåíèè Ôåäåðàëüíîãî Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè îòêëîíÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ïî
ðåøåíèþ Íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà, òî ýòî âëå÷åò çà ñîáîé
ðîñïóñê Íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà26. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå
ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 11 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èñëàíäèè;

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 1(31)`06

104

Èç êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè

23 Ñì.: Íîâûå Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. - Ì., 1998.
24 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. - Ì.,

2001
25 Ñì.: Óêàç. ñî÷.
26 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè // Êîíñòèòó-

öèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. - Ì., 2001.

27 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. - Ì., 1995. - Ñ.
22-23.

28 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. - Ì., 2001.



107

4. Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíñòàíöèåé, ïðèìåíÿþùåé
ýòó ìåðó êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.  Íàïðèìåð, èñ-
ïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà, êàê ïðàâèëî, íå âïðà-
âå ðàñïóñêàòü Ïàðëàìåíò (ñòàòüÿ 60 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ, ñòàòüÿ 62 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè).

Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ äîñòàòî÷íî ñóæàþò âîçìîæíîñòè
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ðîñïóñêà âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî ñòîðîíû ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ.

Íåêîòîðûå Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàÿ îãðàíè÷åíèÿ íà
ðîñïóñê Ïàðëàìåíòà, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñëåä-
ñòâèÿ çà èõ íàðóøåíèå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 175
Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè íåñîáëþäåíèå ïî-
ëîæåíèé îá îãðàíè÷åíèÿõ íà ðîñïóñê Àññàìáëåè Ðåñïóáëè-
êè âëå÷åò þðèäè÷åñêóþ íè÷òîæíîñòü äåêðåòà Ïðåçèäåíòà î
ðîñïóñêå.

Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè äî ðîñïóñêà Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ äîëæåí ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Ïðåäñåäàòåëÿìè îáåèõ
ïàëàò Ïàðëàìåíòà, îäíàêî ìíåíèå ïîñëåäíèõ íå îáÿçàòåëü-
íî äëÿ Ïðåçèäåíòà. 

Â Ïîðòóãàëèè ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå ñâîáîäåí â ïðèíÿòèè
ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ, ò.ê. îáÿçàí ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñî-
âàòü ñâîþ ïîçèöèþ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì. Ãîñóäàðñò-
âåííûé Ñîâåò - ýòî êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí, êîòîðûì ðóêî-
âîäèò Ïðåçèäåíò è â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò Ïðåìüåð-ìè-
íèñòð, Ïðåäñåäàòåëü Ïàðëàìåíòà, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ðóêîâîäèòåëè âå-
äîìñòâ ñàìîóïðàâëÿåìûõ îáëàñòåé, à òàêæå áûâøèå Ïðåçè-
äåíòû, ïÿòü ãðàæäàí, íàçíà÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì, è ïÿòü
ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé.

Ñ Ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò Ïàðëàìåíòà Ïðåçèäåíò äîëæåí
ïîñîâåùàòüñÿ è â Ðóìûíèè, Ñëîâàêèè, Áåëàðóñè29.

Îñíîâîé äëÿ ðîñïóñêà Ïàðëàìåíòà ìîãóò ñëóæèòü íå
òîëüêî íåñîñòîÿòåëüíîñòü Ïàðëàìåíòà â èçáðàíèè Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà è ôîðìèðîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâà, íåóòâåð-
æäåíèå ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, íåïðèíÿ-
òèå îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ (â îñíîâíîì, î Ãîñóäàðñòâåííîì

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé
ïðàâîì Ïðåçèäåíòà íà ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà,
îñíîâíûå çàêîíû áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ñîäåðæàò íîðìû,
â ðàçëè÷íîé ìåðå è ôîðìå îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïðàâà.

Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì:

1. Îãðàíè÷åíèå âî âðåìåíè:
à) íà÷àëüíûé è ïîñëåäíèé ïåðèîä ñðîêà ïîëíîìî÷èé

Ïàðëàìåíòà (â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ìåñÿöåâ ñðîêà ïîë-
íîìî÷èé Ïàðëàìåíòà ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, â òå÷åíèå îäíî-
ãî ãîäà ïîñëå âûáîðîâ Ïàðëàìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,  Ôðàíöèè, Ãðåöèè, â òå÷åíèå
øåñòè ìåñÿöåâ - â Ïîðòóãàëèè, Ëèòâå, â òå÷åíèå ïåðâûõ
òðåõ ìåñÿöåâ - â Øâåöèè). Öåëü ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé -
ñîçäàòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íîâî-
ñôîðìèðîâàííîãî Ïàðëàìåíòà;

á) ïîñëåäíèé ïåðèîä ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà (â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 6 ìåñÿöåâ ïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè, Èòàëèè, Ðóìûíèè, Ïîðòóãàëèè, Ëèòâû è äðóãèõ ñòðàí);

â) âî âðåìÿ âîåííîãî, ÷ðåçâû÷àéíîãî (èñêëþ÷èòåëüíîãî)
ïîëîæåíèÿ (äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â Êîíñòè-
òóöèÿõ  Àðìåíèè, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà,  Âåíãðèè, Ðóìû-
íèè, Ïîðòóãàëèè è äðóãèõ ñòðàí);

ã) âî âðåìÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà Ïðåçè-
äåíòà (íàïðèìåð, ïî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ðàññìîòðå-
íèÿ âîïðîñà î äîâåðèè (íåäîâåðèè, ïîðèöàíèè) Ïðàâèòåëü-
ñòâó (ïî  Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè). 

2. Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå  ñ ïåðèîäîì ïðèìåíåíèÿ
ýòîé ìåðû (íàïðèìåð, çàïðåùàåòñÿ ðàñïóñêàòü Ïàðëàìåíò
áîëåå îäíîãî ðàçà â ãîä - ñòàòüÿ  89 Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè,
èëè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå ðîñïóñêà - ñòàòüÿ 115 Êîí-
ñòèòóöèè Èñïàíèè).

3. Îãðàíè÷åíèÿ ïî îñíîâàíèþ ðîñïóñêà (ñîãëàñíî ñòàòüå
29 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Àâñòðèéñêîé
Ðåñïóáëèêè Ôåäåðàëüíûé Ïðåçèäåíò ïî îäíîé è òîé æå
ïðè÷èíå ìîæåò ðàñïóñòèòü Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò òîëüêî
îäèí ðàç).
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âûøåóêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë î
ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ
Ïðåäñåäàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è â ïÿòèäíåâíûé
ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ.

Ìåðû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíÿþòñÿ íå
òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì âûñøèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷ëåíàì çàêîíîäàòåëüíîãî îð-
ãàíà, íî è ïî îòíîøåíèþ ê êàíäèäàòàì. Íàïðèìåð, ìîæåò
áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà â
äåïóòàòû èëè ìîæåò áûòü èçúÿòî èìÿ êàíäèäàòà èç ñïèñêà
çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè, ïðåäñòàâëåíèå ôàëü-
øèâûõ äîêóìåíòîâ, íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà â äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ, âûäâèíóòîãî ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå (ñòàòüÿ 108,
ï.7 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ÐÀ), âûäâèíóòîãî ïî ïàðòèéíûì
èçáèðàòåëüíûì ñïèñêàì (ñòàòüÿ 102, ï.2), êàíäèäàòà íà
äîëæíîñòü ãëàâû îáùèíû è â ñîâåò ñòàðåéøèí (ñòàòüÿ 124)
ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîé, åñëè ïîñëå ðåãèñòðàöèè ñòà-
íîâèòñÿ èçâåñòíî, ÷òî íà âûäâèíóòîãî êàíäèäàòà ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÀ îãðàíè÷å-
íèÿ èëè ÷òî ïðåäñòàâëåíû ôàëüøèâûå äîêóìåíòû ïðè ðåãè-
ñòðàöèè (ñòàòüè 73, 74).

Îòìåòèì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íå
ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòîâ èçáèðàòåëÿìè, à
âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ëèöà, çàíèìàþùèå èçáèðàåìûå
äîëæíîñòè, îòçûâàþòñÿ òåìè, êòî èõ èçáðàë èëè íàçíà÷èë.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè îòçûâ èçáèðàåìûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö âïåðâûå áûë ïðèìåíåí â Ëîñ-Àíäæåëåñå
â 1903 ãîäó. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïÿòíàäöàòè àìåðèêàíñêèõ
øòàòîâ è ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êîëóìáèÿ ïðåäóñìîòðåí èí-
ñòèòóò èìïè÷ìåíòà. Â § 19-20 ðàçäåëà 19 Ñâîäà çàêîíîâ
øòàòà Àðèçîíà çàêðåïëåíî, ÷òî ëþáîå ëèöî, èçáðàííîå íà
ïóáëè÷íóþ äîëæíîñòü, ìîæåò áûòü îòîçâàíî èçáèðàòåëÿìè31.

Â Ðîññèè ïåðâûé íîðìàòèâíûé àêò îá îòçûâå - äåêðåò 
«Î ïðàâå îòçûâà äåïóòàòîâ» áûë ïðèíÿò 21 íîÿáðÿ 1917ã.
Õîòÿ ñåé÷àñ èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòîâ íå äåéñòâóåò â Ðåñ-

áþäæåòå), êðèçèñ, âîçíèêøèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ îðãà-
íîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, íåñîîòâåò-
ñòâèå ñîîòíîøåíèÿ äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé  â Ïàðëàìåíòå ñî-
îòíîøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, à
òàêæå ñòðåìëåíèå ïðîâåñòè âûáîðû â óäîáíîå âðåìÿ è òåì
ñàìûì îáåñïå÷èòü ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî äëÿ ðóêîâî-
äÿùåé ïàðòèè.

Êðîìå ðîñïóñêà, â îòíîøåíèè Ïàðëàìåíòà ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ è äðóãèå ìåðû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.
Íàïðèìåð, ïåðåõîä êîíñòèòóöèîííîãî ïîëíîìî÷èÿ îò Ïàð-
ëàìåíòà ê äðóãîìó ñóáúåêòó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 79 Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì,
îäíàêî åñëè Ïàðëàìåíò íå èçáåðåò â òðåõ òóðàõ ãëàâó ãîñó-
äàðñòâà, òî ïðàâî èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòà ïåðåõîäèò ê ñïåöè-
àëüíî ñîçûâàåìîé äëÿ ýòîãî êîëëåãèè âûáîðùèêîâ.

Â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â êà÷åñòâå ìåð
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå âåòî
Ïðåçèäåíòà, ïðèçíàíèå çàêîíîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè â ñëó-
÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè.

Ìåðû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíÿþòñÿ íå
òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê Ïàðëàìåíòó  êàê êîëëåãèàëüíîìó îð-
ãàíó, íî è ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì åãî ÷ëåíàì.

Ïðèíÿòûé åùå â 1928 ãîäó Àêò î çàêîíîäàòåëüíîì îðãà-
íå Ôèíëÿíäèè, Ýäóñêóíòå, (§58) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ýäó-
ñêóíòà ìîæåò îáúÿâèòü äåïóòàòó ïðåäóïðåæäåíèå çà îïðå-
äåëåííûå íàðóøåíèÿ30.

Ðåãëàìåíò Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, êîòîðûå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïî îòíîøåíèþ ê äåïóòàòàì. Â ÷àñòíî-
ñòè,  óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå Íàöèîíàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ î ïðèçíàíèè íåóâàæèòåëüíûì îòñóòñòâèå äåïóòàòà
áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíå ãîëîñîâàíèé âî âðåìÿ ñåññèè ïðèíè-
ìàåòñÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðè-
ñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè (çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå) äåïóòàòîâ, åñëè â ãîëîñîâàíèè ó÷àñòâîâàëî
áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ. Íà îñíîâàíèè
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Ñîãëàñíî ÷.3 ñò. 117 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïî-
ñëå âûðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íåäîâåðèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò  âïðàâå îáúÿ-
âèòü îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëè-
áî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â
ñëó÷àå, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ
ïîâòîðíî âûðàçèò íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâëÿåò
îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà ëèáî ðàñïóñêàåò Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó. Ïðè äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðå ïàðëàìåíòà â ðÿäå
ñëó÷àåâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü  Ïðàâèòåëüñò-
âà ïåðåä îáåèìè ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà:

à) êàæäîé îòäåëüíî (ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Êîíñòèòóöèè
Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè êàæäàÿ ïàëàòà îòêàçûâàåò â äîâå-
ðèè ïóòåì ìîòèâèðîâàííîé ðåçîëþöèè);

á) íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè (ñòàòüÿ 113 Êîíñòèòóöèè Ðó-
ìûíèè).

Â ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ ïåðåä Ïàðëàìåíòîì îòâåò-
ñòâåííî íå òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî â öåëîì, íî è åãî îòäåëü-
íûå ÷ëåíû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîòóì íåäîâåðèÿ, îáÿ-
çûâàþùèé Ïðàâèòåëüñòâî èëè ìèíèñòðà óéòè â îòñòàâêó ìî-
æåò ïîâëå÷ü äîñðî÷íûé ðîñïóñê ñàìîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà. Ýòî îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî äåïóòàòû íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü ñôîðìèðîâàííîãî èì Ïðàâè-
òåëüñòâà. Ïîìèìî óêàçàííîãî ôàêòîðà, ïðîöåññ âûðàæåíèÿ
âîòóìà íåäîâåðèÿ äîïîëíÿåòñÿ óñëîæíåííûì ïîðÿäêîì åãî
ïðèìåíåíèÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Òàê, â ÔÐÃ Áóíäåñòàã äîë-
æåí îäíîâðåìåííî ñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå äâà âîïðîñà — î
íåäîâåðèè êàíöëåðó è î âûäâèæåíèè íà ýòîò ïîñò äðóãîãî
ëèöà («êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ»).

Ïðè îïðåäåëåíèè  ìåð êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
è îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè òàê, ÷òîáû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê Ïàðëàìåíòó, Ïðåçèäåí-
òó, Ïðàâèòåëüñòâó áûëè âçàèìíî ñáàëàíñèðîâàííûìè, ÷òî-

ïóáëèêå Àðìåíèÿ, à òàêæå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, îäíàêî îí ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ (Òâåðü, Ïñêîâ, Àëòàéñêèé êðàé).

Ñïåöèôè÷åñêèìè ìåðàìè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îòêàç â ïðèçíàíèè ìàíäàòà ÷ëåíà Ïàðëàìåí-
òà, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 62 Êîíñòèòóöèè Ìîëäîâû ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî äåïóòàò ïðèñòóïàåò ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé òîëüêî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ìàíäàòà. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ïðàâîìî÷åí ïðèçíàòü ìàíäàò äåéñòâèòåëüíûì èëè
îòêàçàòü â åãî ïðèçíàíèè, åñëè áûëî íàðóøåíî èçáèðàòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî32.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ìåð êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñò-
âåííîñòè ÿâëÿåòñÿ  òî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîðÿäêà
ïðèìåíåíèÿ  êîíñòèòóöèîííûõ ñàíêöèé. Ïðàêòè÷åñêè âñå ìåðû
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè èìåþò ñâîéñòâåííûé èì ïî-
ðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, ïîðÿäîê ðîñïóñêà
Ïàðëàìåíòà îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà îòñòðàíåíèÿ Ïðåçèäåíòà îò
äîëæíîñòè èëè îò âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó.

Ïàðëàìåíò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èìååò ïðàâî íà÷àòü ïðîöåññ èìïè÷ìåíòà Ïðå-
çèäåíòà. Ñîãëàñíî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
Ïðåçèäåíò ÐÀ ìîæåò áûòü îòðåøåí îò äîëæíîñòè çà ãîñó-
äàðñòâåííóþ èçìåíó èëè çà ñîâåðøåíèå èíîãî òÿæêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà îá îòðåøåíèè Ïðåçèäåíòà Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå
îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Ðåøåíèå îá îòðåøå-
íèè Ïðåçèäåíòà ïðèíèìàåò Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå íå ìå-
íåå 2/3 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ íà îñíîâàíèè
çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Åñëè ïî çàêëþ÷åíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îñíîâàíèÿ äëÿ îòðåøåíèÿ Ïðåçè-
äåíòà îòñóòñòâóþò, òî âîïðîñ ñíèìàåòñÿ ñ îáñóæäåíèÿ Íà-
öèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàíû. Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÀ ìîæåò âûðà-
çèòü íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó â ñâÿçè ñ íåîäîáðåíèåì ïðî-
ãðàììû äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà èëè íåïðèíÿòèÿ Çàêî-
íà î Áþäæåòå èëè äðóãèõ çàêîíîâ, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè Ïðà-
âèòåëüñòâî ïîñòàâèëî âîïðîñ î äîâåðèè.
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32 Ñì.: Íîâûå Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. - Ì., 1998.
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SUMMARY

In 2005 November 27, the reforms of the RA Constitution
were adopted by referendum. As a result, the authority of the
RA National Assembly was strengthened and the role of the
Parliament has become more important in the life of public and
the state. The Parliament as a legislative body is also a subject
of constitutional liability. According to the Constitution, the RA
president can dissolve the Parliament, and the National
Assembly can apply constitutional sanctions, for example to
express distrust to the government or demand the impeach-
ment of the president. The article is focused on the Parliament,
regarding the legislative body as a subject of constitutional lia-
bility. A legal comparative analysis and the experience of the
parliaments of other foreign countries are also presented. 

According to the author, while establishing the measures of
the constitutional responsibility of the state bodies, it is essen-
tial to take into account the principles of division of the powers
and ensurance of the mechanisms of checks and balances
between different branches of the power, so that the constitu-
tional - legal sanctions against the Parliament, President,
Government were mutually balanced. So the responsibilities of
one of the bodies of the state power corresponds to the

áû îáÿçàííîñòè îäíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî-
îòâåòñòâîâàëè ïîëíîìî÷èþ äðóãîãî îðãàíà ïðèìåíÿòü ìå-
ðû ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ëèáî
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Íà-
ñêîëüêî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåí ñóáúåêò êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íàñòîëüêî ñòðîæå äîëæíà
áûòü ìåðà îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìàÿ ê íåìó ïðè äî-
ïóùåíèè ïîñëåäíèì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
(äåëèêòà).

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü õàðàê-
òåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñò-
âåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðûå íàäåëåíû ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, äðóãèå
ó÷àñòíèêè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Êðîìå òîãî, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü õàðàê-
òåðèçóåòñÿ  îñîáåííûìè ñàíêöèÿìè, êîòîðûå íå ïðèìå-
íÿþòñÿ íè ïðè êàêèõ äðóãèõ âèäàõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò íå òîëüêî
ïðèíóäèòåëüíûå, íî è ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå, îõðàíè-
òåëüíûå, çàùèòíûå, âîñïèòàòåëüíûå è ïðåäóïðåäèòåëü-
íûå ôóíêöèè è ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ Êîíñòè-
òóöèè.

Öåëüþ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è åå ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ, ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì, óòâåð-
æäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè,
ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè  ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè íàðóøåíèè èìè òðåáîâàíèé Êîíñòè-
òóöèè.
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Îáçîð ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà âòîðîå ïîëóãîäèå

2005 ãîäà

Ðåøåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

14 èþëÿ 2005 ã., ¹ Ð-187/2005
Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà 

î âûïëàòå ïîñîáèé ïî âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàññìîò-
ðåíû îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êàñàþùèåñÿ âûïëàòû ïîñîáèé ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëî
ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
30 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1290 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ îò
4 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 421, ñ äîïîëíåíèÿìè è èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì îò 12 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹
1606), êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Óêàçàííûì Ïîëîæåíèåì îïðåäåëåí ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ
ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè (êðîìå ïîñî-
áèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ñâÿçè ñ íåñ÷àñò-
íûìè ñëó÷àÿìè íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûìè çà-
áîëåâàíèÿìè). Ñîãëàñíî îáùåìó ïîðÿäêó, îïðåäåëåííîìó
ïóíêòîì 31 Ïîëîæåíèÿ, ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè èñ÷èñëÿþòñÿ èç ñðåäíåäíåâíîãî (ñðåäíå÷àñîâîãî)
çàðàáîòêà çà äâà êàëåíäàðíûõ ìåñÿöà, ïðåäøåñòâóþùèõ
ìåñÿöó, â êîòîðîì íàñòóïèëà âðåìåííàÿ íåòðóäîñïîñîá-
íîñòü, îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Â õîäå èçó÷åíèÿ äàííîãî îáðàùåíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî ïóíêòîì 39 Ïîëîæåíèÿ äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
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plenipotentiary of another organ to take measures in respect to
a subject in the case of non-fulfillment of their responsibilities.
The wider the vest authority of the subject of the constitutional
-legal relations the stricter is the measure of the responsibility
enforced against a person in the case of commitment of the
constitutional delict.

So the objective of the constitutional responsibility of the
Parliament and other subjects is the insurance of the rule of law
of the constitution and its direct act, application of the constitu-
tional - legal norms, allegation of the constitutional law and
order and legitimacy, application of the compulsory measures in
relation to the state bodies, bodies of the local self-government
and their officials while violating the demands of the
Constitution. 
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Ðåøåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

7 ñåíòÿáðÿ 2005 ã., ¹ Ð-188/2005
Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè æèëèùíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ 
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âìåñòî æèëûõ

ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì 
æèëîì äîìå è ïðèçíàííûõ íåïðèãîäíûìè

äëÿ ïðîæèâàíèÿ

Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà ñòàë
âîïðîñ  î ñîâåðøåíñòâîâàíèè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè  ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
âìåñòî  æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìíîãîêâàðòèð-
íîì æèëîì äîìå è ïðèçíàííûõ íåïðèãîäíûìè äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ.  Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä  ïðåäëîæèë Ïàëàòå ïðåäñòàâè-
òåëåé  Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðå-
äóñìîòðåòü â Æèëèùíîì êîäåêñå (ÆÊ) íàäëåæàùåå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà è îñíîâàíèé (óñëîâèé) ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñëó÷àÿõ ïðèçíàíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå è
ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè óñòàíîâëåííûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñàíèòàð-
íûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è  íåïðèãîäíûìè  äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ â ñèëó èõ èçíîñà èëè àâàðèéíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïîðÿäîê  è îñíîâà-
íèÿ (óñëîâèÿ) ïðèçíàíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé íåïðèãîäíûìè
äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïî ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíè-
ÿì, à òàêæå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ïðèçíàíèÿ  íå íà-
øëè çàêðåïëåíèÿ  â ÆÊ, à óðåãóëèðîâàíû íà óðîâíå ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ  ïðè
èõ ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå.

Òàê, èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè  105 ÆÊ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
ñîáñòâåííèêó æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ìíîãî-
êâàðòèðíîì æèëîì äîìå, âìåñòî ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåí-
íîñòü ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè  òîëüêî â ñëó÷àÿõ,
åñëè äîì (æèëîå ïîìåùåíèå): íàõîäèòñÿ â àâàðèéíîì ñî-
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ìàòåëåé óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè (÷àñòü ïåðâàÿ) è èíîé ïîä-
õîä ê îïðåäåëåíèþ ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ óêàçàííûõ ïî-
ñîáèé (÷àñòü òðåòüÿ).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â äàííîé
ñôåðå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íàðÿäó ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, äðó-
ãèìè ðàáîòàþùèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå èíûìè ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, ñàìîñòîÿòåëüíî óïëà÷èâàþùèìè ñòðàõîâûå
âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàõîâûå ôîíäû, ó÷àñòâóþò â
ôîðìèðîâàíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ýòèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî ïóíêò 39 Ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ïðèí-
öèïó ðàâåíñòâà ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ïðàâå íà
ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íåçàâèñèìî îò
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ðîäà çàíÿòèé è íå ñîãëàñóåòñÿ ñî
ñòàòüÿìè 22 è 23 Êîíñòèòóöèè, êîòîðûìè ñîîòâåòñòâåííî
îïðåäåëåíî, ÷òî âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è èìåþò ïðàâî
áåç âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè íà ðàâíóþ çàùèòó ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ; îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè äîïóñ-
êàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â èíòå-
ðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðàâ è ñâî-
áîä äðóãèõ ãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðåäëîæèë Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ 23,
24, 47 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáåñïå÷èòü ðàâ-
íûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è âûïëà-
òû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â îòíîøå-
íèè âñåõ ëèö, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, íåçàâèñèìî îò ñôåðû èõ
äåÿòåëüíîñòè.
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4 îêòÿáðÿ 2005 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìîòðåë â îò-
êðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ïðîäëåíèè ñðîêà ðåàëèçàöèè
Çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.,
êàñàþùåãîñÿ ïðîñòàâëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé îòìåòêè â ïàñ-
ïîðòå ãðàæäàíèíà ïðè âûåçäå çà ãðàíèöó. Â Çàêëþ÷åíèè îò
27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå îáÿçàííîñòü ïðîñòàâëåíèÿ òàêîé îòìåòêè â ïàñïîð-
òå äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, æåëàþùèõ âû-
åõàòü çà ãðàíèöó, ïîñêîëüêó àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èç
íèõ íå èìååò îãðàíè÷åíèé íà âûåçä.

Ïðåäëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà áûëî ìîòèâèðîâàíî òåì,
÷òî ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïî-
ãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
çà ëèöàìè, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è òîâàðàìè, ïåðåñå-
êàþùèìè ãðàíèöó, à òàêæå ïî çàâåðøåíèþ ñîçäàíèÿ ñèñòå-
ìû ó÷åòà, ïðèìåíåíèå êîòîðîé äàñò âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàòü îáùåãðàæäàíñêèé ïàñïîðò â êà÷åñòâå äîêóìåíòà äëÿ
âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áåç ïðîñòàâëåíèÿ îòìåòêè,
ê óêàçàííîìó â Çàêëþ÷åíèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ñðîêó íå
ìîãóò áûòü çàâåðøåíû âñëåäñòâèå èõ íåäîñòàòî÷íîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Èññëåäîâàâ ìàòåðèàëû äåëà è èçó÷èâ ìíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà èñïîëíåíèå Çàêëþ÷åíèÿ
îò 27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî
êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ïðèíÿëè âñåõ íå-
îáõîäèìûõ ìåð ïî åãî ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè. 

Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ è
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðîäëèë ñðîê èñ-
ïîëíåíèÿ Çàêëþ÷åíèÿ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. äî ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ó÷åòà ëèö, êîòîðûå ïðàâîìåðíî
îãðàíè÷åíû â âûåçäå èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäå â
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå ïðåäëîæèë Ñîâåòó Ìèíèñò-
ðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïîäâåäîìñòâåííûì åìó îðãà-
íàì, îòâåòñòâåííûì çà ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå êîíñòèòó-
öèîííîé íîðìû î ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ: èíôîðìèðîâàòü
ãðàæäàí î ïåðñïåêòèâàõ îòìåíû â áóäóùåì îòìåòêè â ïàñ-
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ñòîÿíèè èëè ãðîçèò îáâàëîì; ïîäëåæèò ïåðåîáîðóäîâàíèþ
â íåæèëîå; ïîäëåæèò ñíîñó â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Îäíàêî â  óêàçàííîé
ñòàòüå íå óñòàíîâëåíû  ïåðå÷åíü îñíîâàíèé (óñëîâèé), ïî-
ðÿäîê è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ  ïåðåîáîðóäîâàíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â íåæèëîå, à òàêæå ïðèçíàíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ àâàðèéíûì èëè ãðîçÿùèì îáâàëîì. Îòñóòñòâèå óêàçàí-
íûõ ïðàâèë  âûçûâàåò  çàòðóäíåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ
î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âìå-
ñòî æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèçíàííûõ íåïðèãîäíûìè äëÿ
ïðîæèâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå, ÷òî
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ è îñíîâàííûå íà íèõ ðåøåíèÿ äîëæ-
íû áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâî-
ñòè ñ ìàêñèìàëüíûì ó÷åòîì ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëîæåíî çàêîíîäàòåëþ ïðåäóñìîò-
ðåòü ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïî æåëàíèþ ñîáñò-
âåííèêà åìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå
áîëüøåãî ðàçìåðà ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè ïëîùàäè, ïðåâû-
øàþùåé ðàçìåð ðàíåå çàíèìàåìîãî è ïðèçíàííîãî íåïðè-
ãîäíûì äëÿ  ïðîæèâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

4 îêòÿáðÿ 2005 ã., ¹ Ç-189/2005

Î ðåàëèçàöèè Çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà  Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. “Î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6
Çàêîíà “Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåç-
äà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”,
ïóíêòà 13 Ïðàâèë îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà âûåçä çà ãðà-
íèöó ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîäïóíêòà 25.1 ïóíê-
òà 25 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäà-
íèíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ ïÿòèëåòíåãî ñðîêà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüíîé îò-
ìåòêè â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âðå-
ìåííî âûåçæàþùåãî çà ãðàíèöó”.
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Âûøåë â ñâåò Àëüìàíàõ
“Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå 

â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè” çà 2005 ãîä

Ñ 2003 ãîäà, ïî ðåêîìåíäàöèè Êîíôåðåíöèè îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè,
Öåíòðîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ èç-
äàåòñÿ åæåãîäíèê - Àëüìàíàõ “Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñó-
äèå â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè”. 

Âûøåë â ñâåò î÷åðåäíîé âûïóñê Àëüìàíàõà - çà 2005
ãîä. Åæåãîäíèê 2005 ãîäà  ïîñâÿùåí þáèëåéíîé X Åðåâàí-
ñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè  íà òåìó “Ïðàâîâûå
ïðèíöèïû è ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè â îñóùåñòâëåíèè êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ”, ñîñòîÿâøåéñÿ 5-7 îêòÿáðÿ 2005 ã. Â
Àëüìàíàõ âêëþ÷åíû 20 ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ çëîáîäíåâíûì
ïðîáëåìàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ: Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà Ïîëüøè Ìàðåê Ñàôÿí “Îòâåò-
ñòâåííîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê ïðèçíàê ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà”; Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ôðàí-
öèè Ïüåð Ìàçî “Ðîëü íåïðàâîâûõ ïðåäïîëîæåíèé â ðåøå-
íèÿõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäüè”; Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âàëåðèé Çîðüêèí “Çà-
ùèòà êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâ ãðàæäàí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè”; Ïðåä-
ñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ñëîâàêèè ßí Ìàçàê “Ðå-
ôîðìèðóþùèå çàêîíû â ñóäåáíîì ïðîöåññå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ñëîâàêèè”; Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ãðóçèè Äæîíè Õåöóðèàíè “Çíà÷åíèå ïðåöåäåíòíîãî ïðà-
âà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà”; ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü Âàëåíòèí Øóêëèí “Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü  è ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà â îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè”; çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Èòàëèè Ãèäî Íåïïè
Ìîäîíà “Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå è ïîëèòèêà â ïðàêòè-
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ïîðòå è âîçìîæíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà âûåç-
äà èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âúåçäà â Ðåñïóáëèêó Áåëà-
ðóñü; íà ïåðèîä ñîõðàíåíèÿ îòìåòîê â ïàñïîðòàõ äëÿ âûåç-
äà çà ãðàíèöó  ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî óïðîùå-
íèþ ïîðÿäêà èõ ïðîñòàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå è ñîêðàùåíèþ
ñðîêîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðåøåíèÿ), îñîáåííî â îòíîøåíèè òåõ ãðàæäàí, â
ïàñïîðòàõ êîòîðûõ ðàíåå îòìåòêè áûëè ïðîñòàâëåíû è íå
àííóëèðîâàíû.
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Èíôîðìàöèè, ôàêòû, ñîîáùåíèÿ



Åæåãîäíèê ðàçîñëàí â áîëåå 100 ñòðàí ìèðà, âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, áèáëèîòåêè. Ñ ìàòåðèàëàìè Àëüìàíàõà
“Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè” ìîæíî
îçíàêîìèòüñÿ òàêæå â Èíòåðíåòå (www. concourt.
am/almanac).
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êå Èòàëèè”; Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèé ïî êðóãëûì ñòîëàì è
âñåìèðíûì êîíãðåññàì ÌÀÊÏ Êëîä Êëàéí “Âåðõîâíûé Ñóä
Èçðàèëÿ: ïàðàäèãìà ñóäà â êðóãîâîðîòå ïîëèòèêè”; ñîâåò-
íèê Âåðõîâíîãî Ñóäà Ýñòîíèè  Áåðèò Àÿâèêñó “Ïðèíÿòèå
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ýñòî-
íèè”; Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëàòâèè Àéâàðñ
Ýíäçèíø “Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîãî äîâåðèÿ ïðè
îáñòîÿòåëüñòâàõ îáùåñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìà-
öèè”; çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Òèãðàí Òîðîñÿí “Ðîëü êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ â ïîñòñîâåòñêîé òðàíñôîðìàöèè”; Ïðåäñå-
äàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Ãàãèê
Àðóòþíÿí “Íåêîòîðûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå äåôîðìàöèè
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â òðàíñôîðìèðóþùèõñÿ îáùåñòâåí-
íûõ ñèñòåìàõ”; ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ìîëäîâû Äó-
ìèòðó Ïóëáåðå “Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì: ïðàâîâàÿ íåîáõîäèìîñòü è ïîëè-
òè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ”;  Ïðåäñåäàòåëü Ìåæäóíàðîäíîé àñ-
ñîöèàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Øåðèë Ñàíäåðñ “Äèñ-
êóññèè ïî ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâàì, çàêîí, ïî-
ëèòèêà è äåíüãè”; ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ñëîâåíèè
Çâîíêî Ôèøåð “Âàæíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá â îáåñ-
ïå÷åíèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïî óãîëîâíûì
äåëàì”; ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëàòâèè Èëìà ×åïàíå
“Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûé ñóä êàê îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèí-
öèïîâ â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ”; ñóäüÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè Àðìàíàñ Àá-
ðàìàâè÷þñ “Íåêîòîðûå àñïåêòû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè”; çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
Âëàäèìèð Îãàíåñÿí “Íåêîòîðûå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ÷å-
ëîâåêà â íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâàõ”; ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ Ìàðãàðèòà Çëàòàðåâà
“Þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû è ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè â îñóùå-
ñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Ðåñïóáëèêå Áîëãà-
ðèÿ”; ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
Ôåëèêñ Òîõÿí “Ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ êîíñòèòóöèîííîñòè èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà”.
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